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PROLOGO

a mineria a gran escala esta alcanzando algunos de los ecosistemas mas remotos y mas ricos en biodiversidad sobre la

Tierra, impulsada por la creciente demanda mundial de minerales y las rapidamente cambiantes tecnologias y econo-

mias en el sector de la mineria. Hasta hace poco, muchas de estas 4reas estaban cerradas a la inversion extranjera y en

su mayoria sus minerales y demds recursos naturales permanecian inexplorados y sin explotar, permitiendo asi que las mismas se

mantuvieran ecolégicamente pristinas. Actualmente, la liberalizacién econdmica, la privatizaciéon de la extraccion de

recursos y otros incentivos de inversion en los paises en
vias de desarrollo han abierto estas areas a un nivel de
desarrollo industrial sin precedentes.

Para Conservation International y nuestros socios y
colegas, esta tendencia de la explotacién de minerales
representa tanto una amenaza como una oportunidad. Los
proyectos de mineria a gran escala planificados e imple-
mentados deficientemente pueden tener impactos profun-
dos y en ocasiones devastadores sobre el medio ambiente
y las comunidades locales. La planificaciéon cuidadosa y el
uso de las mejores practicas, sin embargo, pueden minimi-
zar enormemente los impactos ambientales y sociales. Y la
presencia de poderosas compafiias mineras multinaciona-
les en estas dreas representa una gran oportunidad para
aprovechar los recursos financieros, politicos y técnicos
para la conservacién y el desarrollo comunitario.

El desarrollo industrial a gran escala representa
importantes riesgos ambientales y sociales para cualquier
ecosistema. La explotacién minera no deberia avanzar en
parques nacionales ni en areas protegidas similares; tam-
poco deberia ocurrir en donde las comunidades no estén
en la disposicién ni en la capacidad de adaptarse a los
cambios que traeria consigo una mina de grandes propor-
ciones. En muchas otras areas, sin embargo, la mineria
podria ser apropiada, y hasta beneficiosa a nivel local, si se
implementa con las mejores précticas y tecnologias dispo-
nibles, de manera que contribuya a la conservacién local y
a las iniciativas de desarrollo de la comunidad. Todos los
partes interesadas interesados, incluyendo agencias guber-

namentales, comunidades locales, ONGs y agencias para
el desarrollo, deberian participar en la planificacion de
proyectos de mineria para ayudar a determinar si la explo-
tacion minera a gran escala en ecosistemas sensibles debe-
ria continuar y, en dado caso, bajo qué condiciones.

El presente documento analiza los potenciales efectos
negativos de la mineria de metales a gran escala en
ambientes y culturas sensibles, y la variedad de tecnolo-
gias, practicas y enfoques estratégicos, tanto para minimi-
zar los impactos negativos como para aumentar la
contribucién positiva de la explotacién de minerales a
favor de la conservacion y el desarrollo de las comunida-
des. Aunque esta dirigido principalmente a compafias
mineras y funcionarios gubernamentales que regulan el
sector minero, este documento también serd un recurso
atil para los partes interesadas interesados en conocer las
implicaciones de la explotaciéon de minerales a gran escala,
entre éstos, las comunidades locales, agencias para el desa-
rrollo y organizaciones de conservacién. Las recomenda-
ciones presentadas no pretenden ser una guia definitiva
para la mineria responsable. No obstante, ofrecen un
importante punto de partida para la discusion y la formu-
lacién de acciones que los partes interesadas pueden
emprender para "aligerar la carga" de la mineria sobre eco-
sistemas y culturas sensibles de todo el mundo. Sus
comentarios y reacciones a este trabajo seran bienvenidos.

Glenn Prickett, Vicepresidente, Business and Policy
CONSERVATION INTERNATIONAL, WASHINGTON, DC
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RESUMEN

EJECUTIVO

| presente documento ofrece recomendaciones para la practica de la mineria responsable, y para ayudar a dirigir la

ubicacién y el desarrollo apropiado de la explotacion de minerales a gran escala en ambientes sensibles tales como los

bosques tropicales. Este trabajo ofrece opciones por medio de las cuales la industria minera y los gobiernos que la

regulan pueden minimizar los impactos ambientales y sociales negativos del sector de la mineria, y aumentar su contribucién

positiva a la conservacion y el desarrollo de las comunida-
des El informe empieza por examinar las tendencias
recientes de la industria minera y el movimiento general
de actividades de exploracion en las regiones mas remotas
y menos desarrolladas del mundo. Posteriormente, analiza
los potenciales impactos ambientales y sociales negativos
que los proyectos de mineria pueden ocasionar en estas
areas, y ofrece recomendaciones para las practicas de
manejo y las tecnologias que las compafiias pueden aplicar
para mejorar el rendimiento de sus operaciones. El trabajo
concluye con una revisiéon de la planificacién del sector
publico y de las herramientas de politicas que los gobier-
nos pueden utilizar para fomentar y dirigir el desarrollo
responsable de sus sectores mineros nacionales.

Aunque estos capitulos se dirigen por separado a los
sectores privado y publico, en cada caso el uso eficaz y la
implementacién de estas herramientas y tecnologias
dependera de la participacién informada de ambos secto-
res. Ademas, aun cuando el documento se disefié princi-
palmente como herramienta para permitir a la industria y
los gobiernos mejorar el rendimiento del sector minero en
general, también serd un recurso atil para ONGs, grupos
comunitarios locales, agencias para el desarrollo y otras
partes interesadas que participan en iniciativas de conser-
vacién y desarrollo comunitario en las areas aledafias a las
minas. Al final del documento se incluye un glosario y un
apéndice para los partes interesadas menos familiarizados
con la industria, en donde se resumen los procesos basicos
de la mineria y la produccién de minerales.

Aunque consideramos que el presente documento
ofrece un estudio integral de las ideas y las tecnologias
actuales para mejorar las operaciones mineras en general,

esta lejos de ser un examen completo. En nuestras investi-
gaciones hemos encontrado que hay poca documentacién
sobre las experiencias recolectadas y las lecciones aprendi-
das a partir de las operaciones mineras en ambientes sen-
sibles, en particular en bosques tropicales hiimedos. Por lo
tanto, las recomendaciones presentadas no pretenden ser
una serie definitiva de practicas. Mds bien, esperamos que
el documento sea un punto de partida para un debate con-
tinuo sobre las préacticas ambientales y sociales responsa-
bles y la importancia de la ubicacién apropiada de las
minas. Esta discusién deberia incluir el analisis de aque-
llas &reas sumamente sensibles a nivel ecolégico o cultural
para soportar el desarrollo a gran escala, y en donde la
extraccion de minerales no deberia continuar debido a los
costos ambientales y sociales excesivamente altos.

UN NUEVO ENFOQUE GEOGRAFICO

La industria minera internacional se ha expandido rapida-
mente en las tltimas décadas, fortalecida por la creciente
demanda de minerales y por el clima econémico y politico
cada vez mas atractivo para las inversiones en muchas
partes del mundo. El enfoque de gran parte de esta expan-
sién no se ha centrado en fuentes tradicionales y desarro-
lladas sino en la actividad minera que se realiza en paises
de América Latina, Africa y Asia, menos desarrollados e
inexplorados en su mayoria. Muchos de estos paises
poseen grandes reservas de diversidad bioldgica ademas
de la extensa riqueza mineral, y esta expansion, si se rea-
liza en forma incontrolada e irresponsable, representa
potencialmente una gran amenaza para estos recursos
ecolégicos. Dichas areas también constituyen el hogar de




una amplia diversidad de culturas y poblaciones huma-
nas, de las cuales algunas poseen poca o ninguna expe-
riencia en el desarrollo industrial a escala de una gran
operacion minera.

Esta seccién examina la reciente explosién en la explo-
racién de minerales a nivel mundial, en particular en pai-
ses en desarrollo. Se analizan algunas de las razones que
motivan este desplazamiento geografico, incluyendo las
economias y tecnologias cambiantes de la industria
minera, los mercados liberalizados y la apertura cada vez
mayor de las economias, la privatizaciéon de compafifas
mineras estatales y la modificacién de cédigos y leyes
nacionales de mineria, para crear incentivos cada vez mas
atractivos para la inversion en la explotaciéon de minerales
en estos paises. La seccién concluye con una discusion
especifica de las tendencias y el desarrollo de proyectos en
diferentes paises de América Latina, Africa y Asia.

PRACTICAS INDUSTRIALES PARA AUMENTAR LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LA MINERIA

La gama de técnicas de mineria y procesos de produccion
de minerales puede ocasionar una gran variedad de
impactos ambientales, en particular en ecosistemas alta-
mente sensibles como los bosques tropicales. Las operacio-
nes mineras pueden conducir directamente al desmonte
de tierras y a la contaminacion del suelo, agua y aire en las
areas circundantes; ademas, al abrir el acceso a dreas ante-
riormente no explotadas, puede resultar indirectamente en
la degradacion de hébitats y en la deforestacion. A pesar
del gran potencial que poseen estas operaciones para
generar consecuencias negativas, las compafiias mineras
tienen la posibilidad de evitar o minimizar estos impactos
en areas consideradas como apropiadas para la explota-
cién de minerales. La implementacion de dichas précticas
requiere un cambio general del concepto tradicional de
desarrollo, con el propésito de incluir inquietudes ambien-
tales en todos los aspectos y fases de una operacién, desde
la planificacién hasta el cierre de las operaciones y la recu-
peracién posterior. El hecho de conocer y abordar estos
impactos potenciales también serd importante para la base
financiera de una operacién, disminuyendo los costos
potenciales de responsabilidad, mitigacién y operaciones
de limpieza.

Esta seccién da inicio con un andlisis de los factores
que influencian el grado y la naturaleza de los impactos
ambientales de los proyectos, la importancia del desarrollo
de una estrategia ambiental general y las medidas que la
misma implica. Posteriormente, se revisan los potenciales
impactos ambientales negativos de los proyectos de
mineria a gran escala y se ofrecen recomendaciones res-
pecto a précticas y tecnologias que pueden ayudar a mini-
mizar los impactos mencionados. También se analiza la
manera en que la industria minera puede contribuir proac-
tivamente a los esfuerzos de conservacion en una regioén
especifica. Dichos impactos y recomendaciones han sido
organizados segtin las diferentes fases de una operacién
minera tipica.
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PRACTICAS INDUSTRIALES PARA AUMENTAR LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA MINERIA

Asi como una operacién minera puede registrar una
amplia variedad de impactos ambientales, también puede
ocasionar impactos extensos y potencialmente negativos
en las comunidades circundantes, desde grupos indigenas
aislados hasta ciudades o pueblos econémicamente inte-
grados. La escala de una gran operacién minera puede ser
nueva y desconocida para las comunidades locales, en
particular en los paises en vias de desarrollo, y los cambios
econémicos, culturales y demograficos resultantes podrian
tener impactos profundos en sus sociedades. A su vez, los
impactos positivos, tales como un mayor acceso a
empleos, servicios médicos, educacién o condiciones de
salubridad, podrian mejorar considerablemente el nivel de
vida de las comunidades.

Para muchas compaifiias mineras, los temas sociales
pertenecen a un drea de enfoque relativamente nueva,
sobre todo en aquellos paises con historia, valores y cultu-
ras diferentes. Aunque los temas ambientales han sido
estudiados y aceptados como un aspecto necesario de la
actividad minera, los temas sociales frecuentemente son
ignorados o evitados, ya sea porque se desconocen o por-
que, a diferencia de las tecnologias ambientales, hay pocas
practicas estandarizadas aplicables a las comunidades de
los diferentes lugares. No obstante, las compariias estan
descubriendo que es imposible seguir ignorando estos
temas, ya que una relacién deficiente con las comunidades
puede incidir en las operaciones en forma de conflictos y
violencia, conducir a paros laborales y reducir la producti-
vidad.

Esta seccién analiza la importancia de un programa
social eficaz, como un esfuerzo humanitario y como una
contribucién a las ventajas competitivas de una compania
a nivel local y mundial. Posteriormente, se examinan los
potenciales impactos sociales negativos de las operaciones
mineras a gran escala, incluyendo el desplazamiento social
y fisico, asi como las potenciales consecuencias econémi-
cas y sanitarias de los cambios demograficos. Por tltimo,
se revisan las précticas que las compafiias pueden aplicar
para reducir sus impactos negativos en las comunidades
locales y para aumentar sus contribuciones al bienestar
local, incluyendo la asesoria y el monitorizacién social, la
consulta y planificaciéon participativa, y los programas
apropiados de compensacion.

HERRAMIENTAS GUBERNAMENTALES PARA
PROMOVER UN SECTOR MINERO RESPONSABLE

En todo el mundo, las acciones del sector privado consti-
tuyen sélo una mitad de la ecuacion para desarrollar un
sector minero responsable. También el sector ptblico,
incluyendo a gobiernos nacionales, regionales y locales,
debe crear un ambiente legislativo y regulatorio para exi-
gir, apoyar y hacer cumplir las practicas responsables. El
primer paso consiste en trabajar estrechamente con partes
interesadas relevantes, entre éstos, las compafiias y comu-
nidades locales, para desarrollar un amplio plan estraté-
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gico de uso de la tierra a largo plazo relacionado con la
explotacion de minerales. Dicho plan debe considerar las
prioridades geoldgicas, ecolégicas y culturales para deter-
minar los sitios mas apropiados para establecer minas, asi
como identificar aquellas dreas en donde no es conve-
niente desarrollar actividades de mineria. Un equipo
capaz y calificado de reguladores, con suficientes recursos
e incentivos para realizar su trabajo, debe promulgar e
implementar una serie integral de estandares y directrices
legislativas. Entre las opciones de politicas mas eficaces
para alcanzar estas metas estan las herramientas financie-
ras y econdmicas que ofrecen incentivos de cumplimiento
y buenas practicas. Por tltimo, es esencial que los progra-
mas gubernamentales cuenten con una serie de herra-
mientas para monitorizar y hacer cumplir la ley.

Esta seccién analiza los elementos que conforman la
regulacién gubernamental eficaz de la industria minera,
incluyendo la planificacién del uso estratégico de la tierra
a largo plazo, y la capacitacion y la reforma institucional
de los ministerios gubernamentales. Posteriormente, se
examina la legislacion y regulacion tradicional, asi como

las herramientas financieras mas innovadoras para regular

las industria minera. Se concluye con una revisién de la
importancia del monitorizacion eficaz y las estrategias de
aplicacién de la ley.

RECOMENDACIONES

Al finalizar el dltimo capitulo de este documento, se ofrece
una lista completa de las recomendaciones especificas con-
tenidas en las secciones individuales a lo largo del texto. A

continuacién se enumeran los principios generales que
rigen la serie de recomendaciones especificas. Cada uno
de estos principios debe ser considerado como una direc-
triz general para el desarrollo de proyectos y sectores de
mineria apropiados y responsables en todo el mundo.

o Realizar evaluaciones completas de impacto ambiental y
social.
Antes de iniciar cualquier actividad, las compafiias

mineras y los gobiernos deben colaborar estrechamente

con los partes interesadas locales para realizar evalua-
ciones exhaustivas de impacto, a fin de determinar el

grado y el alcance de cualquier impacto potencial. Estas
evaluaciones pueden ayudar a determinar si la mineria

es conveniente para un area especifica.

® Desarrollar una estrategia ambiental y social general.
Cada proyecto de mineria debe incluir un plan de
manejo completo para abordar y mitigar potenciales
impactos adversos, a fin de mejorar el rendimiento, la
productividad y rentabilidad de una operacion. Esta

estrategia debe ser desarrollada al iniciar las operaciones

y debe integrarse en todos los aspectos y fases de los
proyectos. Junto a la estrategia de manejo, los proyectos
deben incluir el monitorizacién ambiental y social para
garantizar la eficacia y lo apropiado de los programas.

o Complementar la mitigacién con contribuciones proactivas a

la conservacion y el bienestar de la comunidad.
Ademas de abordar y prevenir impactos negativos de

sus operaciones, las compafifas mineras deben comple-

mentar sus estrategias de manejo con un programa de
contribuciones a los esfuerzos locales de conservaciéon o
desarrollo, tales como la administraciéon de parques, la
investigacion cientifica, atencion médica, educacion,
desarrollo comunitario o condiciones de salubridad.

Profesionalizar las actividades ambientales y sociales.
Disefio e implementacion de una estrategia de manejo
ambiental y social a cargo de profesionales capacitados
que ocupan puestos de mando en la compania y que
poseen la autoridad y el mandato de tomar decisiones
y de llevar a cabo sus programas.

e Minimizar el grado y el alcance de los impactos ocasionados

en los ecosistemas circundantes.

Los impactos ambientales negativos pueden ser aborda-
dos, minimizados y en ocasiones evitados mediante la
adhesion a practicas de manejo responsable y el uso de
tecnologias mas eficaces, tales como la construccién de
un menor nimero de carreteras, la planificacién y la
ubicacién cuidadosa de infraestructura, o el tratamiento
de aguas y emisiones. El control de desechos a través de
la ubicacién cuidadosa de los sitios y la construccién de
depdsitos de escoria, junto al monitorizacién del alma-
cenamiento de desechos y el tratamiento de aguas o
suelos contaminados también ayudard a minimizar la
escala y el alcance de los impactos negativos y ahorrara
tiempo y dinero que podria necesitarse para las opera-
ciones de limpieza o la mitigacién de dafios.

Implementar un amplio programa de cierre de operaciones y
recuperacion.

La planificacion de la recuperacion tras el cierre de la
mina debe principiar en las etapas iniciales de opera-
cién. Las metas de un programa de recuperacién deben
incluir la prevencion de la contaminacién futura, la
minimizacién de cambios ecolégicos y el restableci-
miento de la tierra a un estado de productividad o natu-
raleza similar al que denotaba previo a la actividad
minera. La reforestacién debe realizarse con especies
nativas tinicamente, y el monitorizacién minucioso debe
continuar por muchos afios después del cierre de la
mina, para detectar y abordar la potencial contamina-
cién.

Involucrar y consultar a partes interesadas locales en todas
las etapas de una operacion.

La comunicacién con las comunidades locales es parte
esencial de un programa social exitoso. Este programa
de consulta debe ser inclusivo y de dos vias, y las
comunidades deben tener acceso a informacioén clara y
accesible a lo largo del proyecto. El programa también
debe incluir capacitacion sobre las diferentes culturas,
tanto para las comunidades como para los representan-
tes de la companiia, a fin de garantizar que todas las
partes logren una comprensién mutua de sus respecti-
vos puntos de vista.

Ofrecer una compensacion econdmica apropiada y apoyo a las
comunidades locales.

Cualquier compensacién o apoyo debe ajustase al
grado de desarrollo econémico y las estructuras socia-




les de la comunidad. Esto puede incluir la contratacién
y capacitacion de habitantes locales y el apoyo de
empresas locales. El desarrollo debe llevarse a cabo en
un contexto a largo plazo, a fin de permanecer viable
tras el cierre de la mina.

Desarrollar planes estratégicos de uso de la tierra a largo plazo.
Los gobiernos pueden colaborar estrechamente con las
companias, comunidades y otros partes interesadas
para desarrollar planes de uso de la tierra que tomen en
consideracién las prioridades geolégicas, ecolégicas y
culturales de una regién especifica o de todo el pais.
Esta planificacién debe incluir la designacién de areas
excesivamente sensibles a nivel ambiental o cultural
como para permitir la explotacién de minerales.

Incrementar la capacidad gubernamental a través de capaci-
tacion y reforma institucional.

La orientacién y regulacion eficaz de un sector minero
nacional depende de la capacidad de las agencias gu-
bernamentales de cumplir debidamente con sus funcio-
nes. El desarrollo de capacidades incluye la capacita-
cién en temas mineros, ambientales y sociales de todos
los funcionarios pertinentes. Ademas, la definiciéon de los
roles y responsabilidades de cada agencia que participa
en la supervision del rendimiento de la industria minera
serd util para aumentar la efectividad y para promover
la comunicacién y cooperacién dentro del gobierno.
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Promulgar leyes y regulaciones integrales ambientales, socia-
les y mineras.

Los requisitos legales para los estindares ambientales y
sociales deben ser planteados claramente en la legisla-
cién. Estas leyes complementaran los c6digos de
mineria que consideran los aspectos técnicos de las
operaciones mineras. Toda legislacion debe incluir
acuerdos claros y transparentes que definan la jurisdic-
cién de las agencias sobre temas determinados, y conte-
ner un programa integral de monitorizacién y
aplicacion de la ley para asegurar una implementacion
eficaz y sugerir oportunidades de mejoramiento.

Uso de herramientas financieras y econdmicas para promover
la mineria responsable.

Ademas de las herramientas tradicionales de regula-
cién directa y multas por incumplimiento, los gobier-
nos podrian hacer uso de herramientas financieras y
econdmicas con el propédsito de proveer a las com-
pafias un incentivo positivo para cumplir con las regu-
laciones y los planes de manejo ambiental y social.
Estas herramientas, que incluyen bonos de rendi-
miento, fondos patrimoniales y compensaciones, son
mas flexibles que los mecanismos tradicionales de con-
trol, con el beneficio adicional de asegurar la disponibi-
lidad de financiamiento para la conservacioén o el
desarrollo comunitario.
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CAPITULO 1

Introduccion

lo largo de las ultimas décadas, la mineria a gran escala y los proyectos de exploracién se han expandido rapida-

mente en todo el mundo, respondiendo a la creciente demanda mundial de minerales y a los cambios tecnolégicos,

econémicos y regulatorios que han incrementado la accesibilidad y lo atractivo de los recursos minerales en areas

previamente inexploradas. Aunque esta expansion trae consigo grandes oportunidades econdémicas para para compaifias interna-

cionales y economias nacionales, también puede representar una considerable amenaza mineria de metales a gran escala en

ecosistemas tropicales de todo el mundo. La exploracién en
estas areas aumento rdpidamente durante la dltima década,
fomentada por la geologia favorable, los incentivos guber-
namentales para la inversién y yacimientos de minerales
inexplorados de mejor calidad. En muchos casos, los costos
de extraccion en estas dreas son mas bajos que los de las
regiones mas desarrolladas y exploradas del mundo. Este
documento se centra en los potenciales impactos ambienta-
les y sociales de esta actividad, asi como en los métodos
para mitigar los mismos. Esta discusién contiene practicas
que los sectores ptiblico y privado pueden utilizar para dis-
minuir los impactos negativos de la exploracion y la mine-
ria, e incluye maneras de aumentar las contribuciones
positivas para la conservaciéon y el desarrollo de las comuni-
dades. Un conocimiento profundo de estos impactos y de
las maneras de abordar los mismos contribuira a la salud
financiera del proyecto, a través de un incremento de la pro-
ductividad y del apoyo de los partes interesadas a una ope-
racién, y de la reduccién de los costos potenciales de
mitigacién, limpieza y responsabilidad por dafios ocasiona-
dos.

En algunos casos, una contribucion positiva a la conser-
vacion y el bienestar de la comunidad significara asegurar la
suspension de la actividad minera en lugares determinados.
En parques nacionales y areas protegidas similares o en
regiones habitadas por poblaciones indigenas aisladas
voluntariamente no habria que realizar actividades de
mineria. Los lugares que se determinen como opcién apro-
piada para la explotacién, a través de la consulta con partes
interesadas y expertos, puede continuar la mineria de una

manera ambiental y socialmente apropiada.

Mejorar las actividades del sector minero es particular-
mente importante en ecosistemas tropicales muy sensibles a
la actividad humana y cada vez mas amenazados por la
misma. Los bosques tropicales son gigantescos almacenes
de recursos biolégicos que albergan a casi un 70 por ciento
de la biodiversidad terrestre restante del planeta. Estas
regiones, las dreas tropicales mds diversas y mas amenaza-
das, contienen mas del 50 por ciento de la diversidad terres-
tre en menos del 2 por ciento de la superficie terrestre de la
Tierra.' (Ver Figura 1, pagina anterior) Estas areas tienen
importantes valores humanos, como fuentes para medicinas
y alimentos, y enormes valores ecolégicos mundiales para la
regulacién climatica, la proteccion de los suelos, el control
de inundaciones, el secuestro de carbono y la purificacion
del agua.

Aun cuando se han investigado y desarrollado extensa-
mente los métodos para pronosticar, impedir y mitigar los
impactos ambientales de las operaciones mineras en lugares
tradicionales, los ambientes de los bosques tropicales lluvio-
sos o pluviales constituyen un desafio particular debido a
las fuertes lluvias y al suelo escaso en nutrientes que carac-
teriza a la mayoria de estas areas. Ademads, la mayor parte
de estos ecosistemas se encuentra en paises menos desarro-
llados, en donde la ausencia de estandares, recursos o capa-
cidad para hacer cumplir la ley puede exacerbar los
impactos ambientales. Debido a que las principales com-
pafnias mineras internacionales empezaron a desarrollar
extensas actividades en bosques tropicales hace poco
tiempo, hay menos investigacién e intercambio de informa-




cién y experiencias sobre estas dreas y la forma de hacer
frente a estos desafios en particular.

Las areas tropicales también representan un nuevo
desafio social para las compafiias mineras. Algunas de estas
regiones son habitadas por poblaciones indigenas, posible-
mente con poco o ningtin contacto con el mundo exterior,
que podrian carecer de experiencia en cuanto al desarrollo
de infraestructura en la escala de los principales proyectos
de mineria. Frecuentemente estas poblaciones dependen del
ambiente natural para procurarse de alimentos, agua y otros
productos naturales, y la presencia de explotacién minera a
gran escala puede poner en peligro su acceso a recursos de
calidad. Se calcula que, dentro de 20 afios, casi todo el oro 'y
cobre extraido provendra de territorios utilizados o reclama-
dos por pueblos indigenas, tanto en el trépico como en otras
regiones.” En estas dreas también podria haber presencia de
otras comunidades locales, como poblaciones de campesi-
nos y pequenos mineros.

A pesar del creciente respeto por la importancia de los
derechos indigenas y la historia de problemas serios que
surgieron del choque entre las compaiias mineras y las
comunidades locales, sigue habiendo confusién sobre los
métodos y practicas para entender, evaluar y abordar poten-
ciales impactos sociales negativos. En parte, esta confusion
proviene del hecho de que los temas sociales en ocasiones
son territorio desconocido para las companias mineras y las
agencias gubernamentales regulatorias involucradas. Aun-
que varias compaifiias canadienses, australianas y america-
nas poseen una extensa experiencia con comunidades
indigenas en sus paises, frecuentemente enfrentan nuevas
culturas y sistemas de valores que no conocen cuando lle-
gan a nuevas areas. No obstante los aspectos positivos de
algunos impactos sociales, como el mayor acceso a servicios
médicos, condiciones de salubridad y educacién, las relacio-
nes deficientes con las comunidades locales pueden tener
efectos devastadores sobre estructuras sociales, sistemas de
produccién y tradiciones culturales.

Durante la tltima década, los valores y practicas de
grandes compafifas mineras han comen-
zado a cambiar, en parte impulsados
por la conciencia mundial creciente de
los potenciales impactos negativos que
ocasionan sus actividades en areas sen-
sibles a nivel ecolégico y cultural.’ Tam-
bién esta aumentando la conciencia
sobre la importancia financiera de las
buenas practicas ambientales y sociales
para los ingresos netos de una compa-
fifa. Los bancos de desarrollo, las finan-
cieras y las aseguradoras estan
otorgando mayor énfasis a los temas
ambientales y sociales y estdn exigiendo
una mayor responsabilidad.* Las com-
pafias mineras también estan iniciando
el didlogo con ONGs de conservacion y
desarrollo, con el propésito de elaborar
nuevos enfoques para entender e imple-
mentar la exploracién y proyectos de
mineria responsables. Y, por ultimo, se
ha reconocido que, en un futuro, el éxito
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de la mineria y el acceso a los recursos minerales en todos
los paises dependera del rendimiento de las operaciones
actuales, no sélo de una compaiifa sino de toda la industria.

Este documento ha sido disefiado para servir como
introduccién general a los temas relacionados con la mineria
de metales en ambientes tropicales. Las recomendaciones
presentadas en el documento se proponen ofrecer un punto
de partida para la discusién de estos temas, y no constituyen
una serie de précticas definitivas. Aunque estas recomenda-
ciones en su mayoria se dirigen a la industria minera y a los
gobiernos nacionales y locales responsables de la regulacion
de dicha industria, la informacién presentada también sera
de utilidad para ONGs, agencias de desarrollo, comunida-
des locales y otros partes interesadas interesados en promo-
ver la integracién de una industria minera mundial mas
responsable en una economia sostenible. Muchas de las
recomendaciones que se ofrecen ya han sido aplicadas, tanto
por el sector minero como por otras industrias. Aunque una
serie de sugerencias, en particular las referentes a tecnolo-
gias ambientales, generalmente han sido utilizadas en otros
tipos de ecosistemas, muchas de éstas son aplicables para
ambientes tropicales. Debido a que las experiencias y leccio-
nes sobre la actividad minera en el bosque tropical lluvioso
o pluvial son escasas, poco de éstas se ha tomado directa-
mente de dichas operaciones. Por lo tanto, en toda la indus-
tria minera mundial hay una gran necesidad de comparias
que recolecten informacién y que desarrollen estandares y
directrices mundiales para la mineria en el trépico, para ase-
gurar la debida salvaguardia de estos importantes ecosiste-
mas y sus habitantes y, a su vez, garantizar la extraccién
eficiente y rentable de los recursos minerales.

La discusion se inicia en el Capitulo 2, con el andlisis de
las tendencias recientes en la industria
de la mineria a nivel mundial, tanto en
general como en paises especificos en el
trépico. En el Capitulo 3 se revisan los
potenciales impactos ambientales de la
minerfa a gran escala en el trépico y se
presenta una serie de tecnologias y prac-
ticas que la industria minera puede uti-
lizar para abordar estos impactos. En el
Capitulo 4 se examinan de manera simi-
lar los potenciales impactos sociales
negativos de la mineria y los mecanis-
mos para impedir y mitigar dichos
impactos. En el Capitulo 5 se revisa una
serie de herramientas financieras y de
politicas que las agencias gubernamen-
tales pueden utilizar para regular con
eficacia la industria y para promover un
sector minero responsable a nivel
ambiental y social. En el Apéndice al
final del documento se presenta, para
lectores menos familiarizados con la
industria minera, una breve introduc-
ci6én a los minerales y metales, asi como
una investigacion general de las técnicas
basicas utilizadas para encontrar,
extraer y procesar los mismos.

Mineria de oro a

cielo abierto en la
mina de oro de
Obuasi, Ghana

Foto: Amy Rosenfeld
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CAPITULO 2

Un Nuevo Enfoque Geografico: La Mineria en el Tropico

a industria minera industrial ha crecido enormemente en las Ultimas décadas. La produccion mundial anual y el con-

sumo de metales crudos actualmente ascienden a un valor de aproximadamente US$93 mil millones, de los cuales

US$25 mil millones provienen exclusivamente del oro." Los gastos de las compafiias mineras aumentaron de US$2 mil

millones anuales, a principios de los afios setenta, a US$5 mil millones anuales, a finales de los afos noventa,? y las operaciones del

London Metal Exchange se incrementaron en un 350 por ciento en sélo cinco afos, entre 1988 y 1993.° Actualmente, la industria

minera a gran escala emplea a alrededor de 20 millones de
personas, lo que equivale al 1 por ciento de la fuerza labo-
ral mundial. Seis millones adicionales de personas se
ganan el sustento como pequeﬁos mineros, extrayendo
oro, diamantes y otras piedras preciosas.*

Aunque las personas han practicado la mineria
durante siglos en todo el mundo, en las tiltimas décadas se
ha observado un desplazamiento considerable en lo refe-
rente al enfoque geografico y las caracteristicas basicas de
la mineria a gran escala. Actualmente, la produccién de la
industria es dominada por un nimero relativamente
pequeio de grandes compafias multinacionales que se
alejan cada vez mas de las fuentes tradicionales y desarro-
lladas de minerales, para desplazarse hacia el mundo en
desarrollo, inexplorado en su mayoria. Este cambio ha
sido motivado tanto por la necesidad de encontrar nuevas
fuentes de minerales para satisfacer la demanda creciente,
como por los cambios constantes en las politicas econémi-
cas e industriales de los paises en desarrollo que promue-
ven la inversién internacional. La exploracién de la
industria continda siendo dominada por compaiiias jéve-
nes e improductivas. (Ver Casilla 2.1).

Esta seccién analiza las tendencias recientes en el sec-
tor minero mundial, en particular el enfoque cambiante de
la industria hacia regiones nuevas e inexploradas de pai-
ses en desarrollo. En primer lugar, se examinan las razones
que motivan este desplazamiento geografico, incluyendo
las economias y tecnologias cambiantes de la industria, la

apertura cada vez mayor de las economias en desarrollo,
la liberalizaciéon de los mercados, la privatizacién de com-
pafiias mineras estatales, y las modificaciones en los codi-
gos mineros nacionales para proveer incentivos de
inversion. A continuacién se analiza la expansion mundial
general en la actividad de exploraciéon durante la tltima
década, y se concluye con una discusién especifica de las
tendencias en determinadas regiones tropicales de Amé-
rica Latina, Africa y Asia.

2.1 UN ENFOQUE CAMBIANTE

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la
repentina demanda de materia prima y el intenso creci-
miento econémico mundial lanzé a las compafifas mineras
occidentales a la bisqueda de nuevas fuentes de minerales
por todo el mundo. Sin embargo, en los afios setenta, los
nuevos paises independientes y en desarrollo en América
Latina, Africa y Asia aspiraban a una mayor participacién
en los beneficios provenientes de sus recursos naturales.
En respuesta a lo anterior, estos paises muchas veces
nacionalizaron sus industrias mineras o cambiaron sus
politicas econémicas para incluir impuestos sumamente
altos e impuestos de exportacion.’

Por consiguiente, muchas compariias mineras interna-
cionales se retiraron de estas areas. Al aislarse de las inver-
siones internacionales o de la asistencia técnica, muchos
paises en desarrollo descubrieron que sus industrias mine-




ras nacionales padecian de una carencia de equipo y técni-
cas modernas,’ lo que condujo a una produccién poco efi-
ciente o nula, frecuentemente con severas consecuencias
ambientales y sociales. Ademads, debido a que muchos pai-
ses manejaron sus minas como fuente principal de ingre-
sos gubernamentales, asi como por la falta de reinversion
en las operaciones mineras y en equipo de importancia
capital, muchas veces disminuy9 el ritmo de los progresos
del sector.

Esta tendencia se ha revertido en la tdltima década,
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récord maximo de 3.642 toneladas métricas, de las cuales
un 85 por ciento fue convertido en joyas. La mayor
demanda en afios recientes se registra en las nuevas eco-
nomias en desarrollo de los "tigres asiaticos".® La actividad
también se intensificé como resultado de la promocién de
las inversiones impulsadas por los gobiernos de los paises
en desarrollo a través de extensos cambios politicos y
legales.

2.1.1 Economia y tecnologia cambiantes

impulsada parcialmente por la demanda de minerales y
metales en constante crecimiento a nivel mundial.” En
1995, la demanda mundial de oro, por ejemplo, alcanzé un

La economia cambiante y las mejoras en las tecnologias
mineras han contribuido a trasladar el enfoque hacia el

CASILLA 2.1: COMPARNIAS MINERAS MENORES

n las Gltimas dos décadas, la naturaleza de la exploracién de minerales en el mundo ha cambiado marcadamente, con la importan-

cia creciente de compaiias exploradoras pequefias y medianas, conocidas en la industria como menor. ¢ Las compafiias menor,

entre las cuales destacan las canadienses y australianas, son pioneras en la industria de la minerfa. Al centrarse sobre todo en la

exploracién, éstas suelen encontrar
oportunidades geoldgicas, obtener per-
misos de exploracion, realizar la explo-
racién preliminar de las éreas y,
cuando encuentran un depésito de
minerales, venden el proyecto o se aso-
cian a compafifas internacionales gran-
des e importantes.' Frecuentemente,
las compafifas menores tienen gran
interés en la exploracién del oro
debido a que la inversién inicial que se
requiere es relativamente baja. De
hecho, muchas compafias menores se
establecieron durante el boom del oro
a principios de los ochenta, aunque
varias han empezado a diversificarse
en afios recientes debido a los precios
bajos del oro.?

En términos de desempefio
ambiental, las compafiias menores
podrian carecer de la capacidad o la
calificacién para implementar progra-
mas extensos de manejo ambiental.’
Aun cuando una compaiiia tiene cono-
cimientos sélidos e interés en la protec-
cién del medio ambiente, el alcance de
sus potenciales impactos podria ser
mayor debido a su enfoque en la
exploracién. Como su negocio se cen-
tra sobre todo en la exploracion, las
compaiias menores se desplazan por
grandes extensiones de tierra,* contra-

rio a lo que ocurre en un proyecto de
explotaciéon minera.®

El hecho de que las compafifas
menores inicamente participan en la
fase de exploraciéon de un proyecto y
No esperan permanecer en un area por
mucho tiempo podria ocasionar difi-
cultades con las comunidades locales.
Las compafiias menores tienden a bus-
car resultados y a enfocarse en los
aspectos de exploracién técnica tinica-
mente. El hecho de que sé6lo exista una
minima posibilidad de éxito en los
proyectos de exploracién se suma a la
falta de incentivos para que las compa-
fifas desarrollen algtn tipo de relacién
estrecha con una comunidad. Por lo
general, son escasos sus conocimientos
o experiencias relacionados con temas
sociales, y suelen evitar o limitar el
contacto con las comunidades locales.®
Esto podria conducir a conflictos e
insatisfacciéon entre los habitantes loca-
les, quienes no diferencian entre las
compaiiias menores y las compafias
grandes e importantes, sino sélo ven
que en sus tierras opera una compania
minera extranjera grande y relativa-
mente rica.

Si una compaiia menor no se
atiene a las buenas practicas ambienta-
les, o si crea un ambiente de conflicto o

desconfianza con las comunidades
locales (ya sea en forma intencional o
accidental), esto podria causar proble-
mas a la compafia grande que
adquiera los derechos de explotacién
en una propiedad determinada.”
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mundo en desarrollo. En general, en los dltimos afios han
bajado los precios en el mercado mundial de metales como
aluminio, cobre, oro y niquel.’ Esta reduccién de precios es
causa y resultado de las tendencias en la industria minera.
Los precios mas bajos han significado que las operaciones
de costo maés elevado, muchas de éstas en el mundo desa-
rrollado, han debido aumentar su eficiencia o, en caso no
hayan podido bajar el costo de produccién a un nivel eco-
némico, han debido cesar operaciones a favor de yaci-
mientos de minerales de costo més bajo cuya ley es de
mejor calidad y de facil extraccion. Muchos de estos yaci-
mientos de minerales de costo mds bajo se encuentran en
el mundo en desarrollo, en donde los recursos han sido
menos explorados y explotados. En algunos casos, la
mano de obra y el equipo més baratos, asi como los requi-
sitos regulatorios menos onerosos en los paises en desarro-
llo también podrian contribuir a la reduccién de costos."

A'su vez, las técnicas de exploracién nuevas y mejora-
das, tales como la prospeccion geofisica aérea y las técni-
cas de perforaciéon méas profunda han incrementado la
capacidad de la industria para descubrir yacimientos de
minerales anteriormente desconocidos. Las nuevas tecno-
logias de procesamiento han disminuido los costos, lo que
significa que actualmente se ha vuelto econémicamente
viable la explotaciéon de minerales de muy baja calidad o
muy complejos." Las nuevas tecnologias también signifi-
can que menos trabajadores altamente calificados produ-
cen mas minerales, lo que disminuye los costos de mano
de obra. En los Estados Unidos, las industrias extractivas
empleaban a 717.000 personas en 1987; 10 afios mas tarde,
el 21 por ciento de estos empleos habian sido eliminados,
pero la productividad de los trabajadores habia aumen-
tado en més del 20 por ciento para diferentes tipos de
minerales."” A nivel mundial, el costo promedio de produc-
cién de una onza de oro era de US$206 en 1998, esto es,
US$62 6 un 23 por ciento menos que en 1996.” En la mina
de Yanacocha en Perti, la mina de oro més grande de Amé-
rica del Sur, los minerales de alta calidad y el uso de técni-
cas mas modernas permiten que la compaiia operadora
produzca oro por solamente US$112 la onza.*

2.1.2 Nuevos incentivos de inversion

Aunque los cambios tecnolégicos y econémicos hacen
cada vez mas viable el descubrimiento y mds rentable la
explotacién de nuevos recursos en el mundo en desarrollo,
la combinacién de yacimientos de minerales de ley mas
alta y los climas regulatorios y politicos cambiantes en
estos paises hacen que estas areas sean particularmente
atractivas para las compafifas mineras multinacionales. A
medida que disminuye el financiamiento para el desarro-
llo industrial proveniente de fuentes del sector ptblico, los
gobiernos de los paises en desarrollo incrementan enorme-
mente sus incentivos para inversiones de companias mul-
tinacionales, a fin de atraer el capital internacional tan
necesario. En muchos casos, los recursos naturales podrian

ser el atractivo mds importante para las inversiones en un
pais determinado.

Aunque hace afios que muchos paises en desarrollo
estan conscientes de su abundancia de recursos minerales,
éstos han encontrado que la geologia tinicamente no es
suficiente para promover la inversion extranjera. Los
gobiernos también necesitan ofrecer seguridad en cuanto a
la propiedad, mercados libres, incentivos fiscales y legisla-
tivos claros, y politicas impositivas y regulatorias competi-
tivas.” Una encuesta realizada en 1992 por las Naciones
Unidas encontré que los criterios no geoldgicos mas
importantes para la inversion eran las politicas fiscales y
los c6digos de mineria del pais en cuestion.*

En respuesta a esta realidad, en la tltima década la
tendencia entre los paises en desarrollo ha favorecido la
liberalizacién y la desregulaciéon de sus economias, la pri-
vatizacién de industrias estatales, y la aceptacién y promo-
cién de la inversion extranjera directa.”” Esta tendencia ha
estado acompafiada, y de muchas maneras ha sido cau-
sada, por la creciente estabilidad politica y democratiza-
cién en el mundo en desarrollo, lo que aumenta el
atractivo de estos mercados para la inversion.

2.1.2.1 Privatizacion

En algunos casos, uno de los resultados mas visibles de la
creciente liberalizacién de los mercados es la privatizacién
de las compafiias mineras estatales, muchas de las cuales
fueron creadas originalmente a partir de la nacionalizaciéon
de los activos de companias mineras multinacionales pri-
vadas en los afios sesenta y setenta. La privatizacién de
compaiiias estatales en general ha continuado a lo largo de
los afios, pero la mayoria de compafiias mineras nacionali-
zadas empez6 a vender sus activos hasta en la segunda
mitad de esta década. Esto se debe a que, en el proceso de
apertura de los mercados y de reduccién de los controles
gubernamentales en un pais, las industrias extractivas
muchas veces estan entre las tiltimas en ser privatizadas,
en vista de que histéricamente han sido consideradas
como industrias estratégicas, de importancia fundamental
para la seguridad econémica nacional.”

Una de las privatizaciones mas importantes para el
sector minero mundial dio inicio en 1997, cuando el
Gobierno de Brasil empez6 a vender su parte del 51 por
ciento de la Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) tras 55
afios de operaciones y por un valor de US$10.000
millones.” El primer 29 por ciento de las acciones guberna-
mentales se vendio a inversionistas privados en aproxima-
damente US$3.100 millones.” Esta venta fue posible luego
que, en agosto de 1995, el Gobierno de Brasil enmend6 su
constitucién para permitir la inversion del sector privado
en la mineria y retirar las restricciones a la inversién
extranjera®, lo que tuvo como resultado el regreso de
docenas de importantes compafiias mineras internaciona-
les a Brasil, muchas de las cuales se habian retirado en los
afios ochenta.”
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Aunque se han realizado muchas privatizaciones en
la dltima década, todavia hay una fuerte participacion
gubernamental en la mineria en muchos lugares. Por ejem-
plo, mas de la mitad de toda la produccién mundial de
cobre en la actualidad sigue siendo controlada por apenas
ocho corporaciones estatales.”

2.1.2.2 Cédigos de mineria modificados

Ademads de privatizar sus industrias estatales, muchos pai-
ses en desarrollo también estdn sometiendo a modificacio-
nes su legislacion y sus regulaciones de mineria, a fin de
atraer capital extranjero. En la tltima década, mas de 75
paises reformularon sus c6digos de mineria para aumen-
tar los incentivos y para proteger la inversién internacio-
nal privada en el sector.* Entre los temas abordados en
esta nueva legislacion estan la supresion de restricciones
sobre la propiedad extranjera, seguridad y derechos de
propiedad, repatriacion de beneficios, impuestos reduci-
dos, importaciones libres de impuestos, regalias diferidas
y otros pagos, y exportacién ilimitada de todos los minera-
les producidos.”

En algunos paises, las compafiias multinacionales
podrian estar sometidas a un control gubernamental
menos estricto que en sus propios paises. Aunque muchos
paises en desarrollo estan intensificando la regulacion y
legislacion ambiental en las leyes modificadas, muchas
veces permanecen rezagados tras las naciones industriali-
zadas en términos de eficiencia y eficacia de implementa-
cién. Frecuentemente, este problema se debe a una falta de
capacidad administrativa y de recursos para implementar
las leyes, y no en una deficiencia en las regulaciones mis-
mas. Algunas compafiias mineras encuentran que los pai-
ses en desarrollo tienden a aprobar aplicaciones de
exploracién o contratos de arrendamiento para mineria
con mayor rapidez que en el mundo industrializado.” Por
ejemplo, funcionarios de una compafiia estadounidense
observaron que, aun cuando en la mina de oro peruana la
compania trata de satisfacer los mismos estandares que en
su pais de origen, los permisos que pueden tardar cinco
afos en los Estados Unidos pueden obtenerse en sélo 45
dias en el Perd.”

2.1.3 Un desplazamiento geogréafico

Este aumento de incentivos para la inversién en la mineria
en el mundo en desarrollo ha resultado, previsiblemente,
en un incremento dramético de la actividad minera en
estas areas, en particular la exploracion. Coincidente-
mente, algunas de las dreas de conservacién de biodiversi-
dad de mas alta prioridad en el mundo también son
atractivas para la mineria. Hasta hace poco, estas areas
han estado cerradas a la inversién extranjera y no han sido
exploradas extensamente, ni se han explotado minerales u
otros recursos; esto les ha permitido permanecer ecolégi-
camente pristinas en muchos casos. La reciente apertura
de los paises tropicales a la inversion extranjera tuvo como
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resultado el desplazamiento de la mineria y otras indus-
trias extractivas hacia estos nuevos mercados y los conflic-
tos subsiguientes, tanto nacionales como internacionales,
en relacion al uso de estos ecosistemas importantes.

A mediados de los noventa, The Mining Journal rea-
lizé una encuesta a los ejecutivos de 100 de las principales
compaiiias mineras del mundo, pidiéndoles que clasifica-
ran los mercados emergentes en paises que ellos conside-
raban como las mejores oportunidades para la explotacién
mineral en la préxima década, basados en el potencial
geologico, los valores de las propiedades, la facilidad de
hacer negocios y la estabilidad politica. Ocho de los diez
paises seleccionados por estos ejecutivos contienen areas
de biodiversidad tropical de las més importantes y amena-
zadas del mundo: Perd, Brasil, Indonesia, México, Ghana,
Bolivia, Filipinas y Venezuela.”

2.2 LA EXPLOSION DE LA EXPLORACION

Durante los tltimos afios, la gran mayoria de la actividad
minera en el mundo en desarrollo ha sido de exploraciéon y
prospeccion de depésitos valiosos de minerales. Aunque
los impactos ambientales de un proyecto de exploracion
casi siempre son inferiores a los de una mina plenamente
desarrollada, los proyectos de exploracién, por naturaleza,
cubren mayores extensiones de tierra, exponiendo a un
segmento mucho mas elevado de ecosistemas sensibles y
habitats a algtin grado de perturbacién, y aumentando las
oportunidades de acceso a estas areas.

Partiendo de la teoria geolégica y en vista de los pre-
cios y las tecnologias actuales, sera econdmicamente viable
la exploracién de minerales aproximadamente en un solo
sitio de cada 10.000 sitios que podrian contener minerales

TABLA 2.1: PRESUPUESTOS DE EXPLORACION DE
LAS COMPANIAS MINERAS MAYORES DEL MUNDO*

PRESUPUESTO DE EXPLORACION

REGION 1997 (millones US$)
América Latina 1.200

Asia y region del Pacifico 1.200

Africa y Medio Oriente 690
Canada 450
Estados Unidos 375

Europa y ex Union Soviética 203

TOTAL 4118

*Companias con presupuestos de exploracién mundial superiores a los
US$3 millones. Fuente: André Lemieux, "Canada's Global Mining Pre-
sence," Canadian Minerals Yearbook, 1997, 7.3.
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valiosos.” S6lo uno de cada 1.000 proyectos de exploraciéon
se convierte en una mina productiva.” Por estas razones,
las compariias mineras deben extender ampliamente sus
actividades de exploracién para encontrar suficientes
depositos rentables. Actualmente, las compafifas mineras
buscan minerales en areas geolégicamente favorables en
donde los climas politicos y econémicos son suficiente-
mente estables para hacerlo. Por ejemplo, un funcionario
de una compaiiia canadiense observé que, a lo largo de la
ultima década, ésta habia realizado trabajos de explora-
cién o reconocimiento en Chile, Argentina, Ecuador, Boli-
via, Costa Rica, Brasil, Mali, Uganda, Filipinas, Siberia,
Indonesia, Vietnam, Myanmar, el Sahara occidental y
suroccidental, en los altos Andes y en los bosques de tie-
rras bajas del Pera.”

2.2.1 El negocio de la exploracion

El gasto mundial en la exploracién de metales no ferrosos
se ha incrementado a mas del doble desde 1992.* Entre
1991 y 1997, los gastos en exploracién se incrementaron
aproximadamente en un 600 por ciento en América Latina,
un 400 por ciento en la region del Asia y regién del Paci-
fico y un 200 por ciento en Africa.® A mediados de 1997,
nuevas minas por un valor de US$34 mil millones se
encontraban en construccion o planificacién, y de éstas
casi la mitad estaba en América Latina.* (Ver Tabla 2.3)
Aungque la exploracién minera ha disminuido en los tlti-
mos afios con la caida a nivel mundial de los precios de los
metales, en particular el oro, la demanda mundial de
minerales no estd disminuyendo. Aunque la explotaciéon
minera es ciclica, aumentando y disminuyendo a la par de

los precios de los metales, la tendencia general a lo largo

CASILLA 2.2: LA FIEBRE DEL ORO

| oro es el mineral de mayor demanda en el mundo y, en 1997, represent6 el 66 por ciento de todos los gastos en exploracion

minera." El ochenta y cinco por ciento de todo el oro extraido es utilizado para joyeria.> ¢ Muchas veces el oro es el primer mine-

ral buscado por las compafiias en los mercados en desarrollo porque, para un tamafio determinado un proyecto de extracciéon de oro

suele ser menos costoso y requiere
menos infraestructura que otros meta-
les. Los proyectos de oro también pue-
den conseguir capital de trabajo con
relativa facilidad y la inversion se
recuperara con mayor rapidez.’ A
pesar de la tendencia hacia la reforma
y liberalizaciéon econémica, las estruc-
turas legales, financieras y administra-
tivas para proteger las inversiones son
inmaduras en muchos de los paises en
desarrollo, y la burocracia y la corrup-
cién atin pueden existir. Debido a estos
altos riesgos, las compafiias tenderan a
favorecer proyectos con periodos de
retorno mas cortos, tales como las
minas de metales preciosos.*

La exploracién y mineria de oro se
disparé a principios de los ochenta
junto con el precio del oro, el cual
aument6 desde un promedio de US$35
por onza, que habia mantenido por
mucho tiempo, hasta casi US$800 por
onza.’ No obstante la caida del precio
del oro durante la tiltima década, que
bajé a menos de US$300 por onza en
los ultimos afnos y que en septiembre

de 1999 se cotiz6 en US$253, el precio
mas bajo de los tltimos 20 anos,® la
exploracién continda en expansion. La
cantidad de oro producida en el
mundo, que fue de casi 2.500 toneladas
en 1998, ha aumentado en mas del 50
por ciento a lo largo de las tltimas dos
décadas.?

Esta produccién de oro es fuerte-
mente dominada por relativamente
pocas compafiias multinacionales muy
grandes. En 1998, las mayores compa-
fias mineras de oro del mundo contro-
laban el 50,9 por ciento de la
produccién mundial; entre éstas, siete
de Sudéfrica, cuatro de Australia, cua-
tro de Canada3, tres de los Estados Uni-
dos y dos del Reino Unido.’

Sin embargo, esta produccién no
deja de tener costos ambientales y
sociales. Para cada tonelada de oro
extraido, se producen unos 3 millones
de toneladas de roca estéril." Y, segtin
la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, para cada tonelada de oro produ-
cida en Sudéfrica, una persona muere
y doce son heridas."
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325, No. 8346 (29 de septiembre de 1995), 8.
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de la ultima década ha sido de crecimiento. Por lo tanto,
las experiencias de exploracion de mediados de los
noventa son validas para el analisis actual y futuro de la
explotacion mineral en ecosistemas sensibles.

A principios de los noventa, el gasto anual en la
exploracién de oro fue de unos US$1.500 millones; en
1995, habia ascendido a US$2.500 millones. Gran parte de
este incremento se destind a paises en desarrollo. Entre
1991 y 1995, los gastos de exploracién en América Latina
aumentaron a mas del triple, alcanzando US$780 millones.
En el Pacifico suroccidental, los gastos de exploracion se
incrementaron a mas del doble, alcanzando US$250 millo-
nes; en Africa, se cuadruplicaron, alcanzando US$310
millones y superando la cifra de los Estados Unidos,
donde estos gastos han disminuido en los tltimos anos.*

En 1997, las 279 companias mas grandes del mundo,
definidas como aquellas con presupuestos anuales de
exploracién superiores a US$3 millones, invirtieron mas
de US$4.000 millones en la exploracién, lo que equivale
aproximadamente a un 80 por ciento del mercado mundial
de exploracién de minerales.” (Ver Tabla 2.1) Entre éstas,
las compafifas canadienses son las exploradoras mas acti-
vas del mundo. En 1996, grandes compaiiias canadienses
(de nuevo, aquellas con presupuestos de exploracién que
superan los US$3 millones) invirtieron US$3.100 millones
en la exploracién, tanto en Canada como en el extranjero,
representando un 30 por ciento de la exploracién minera
mundial.”" A finales de ese afio, las companias canadienses
tenian mas de 3.400 propiedades minerales en 100 paises
fuera de Canada, el 90 por ciento de las cuales adn se
encuentra en etapa de exploracién.” Esta actividad incluy6
a 260 compafiias canadienses en América del Sur y 150
compafiias en China y en Asia suroriental.”

2.3 TENDENCIAS REGIONALES

2.3.1 América Latina

En general, América Latina es el lugar en dénde més ha
aumentado la actividad minera mundial, registrandose el
mayor crecimiento de inversion extranjera reciente en la
mineria.” Este crecimiento se debe a una serie de factores,
entre éstos, la democratizacion y la estabilidad politica, las
iniciativas regionales para atraer inversiones a través codi-
gos de mineria modificados y mayores incentivos econé-
micos y regulatorios, y una relativa riqueza de
informacién geoldgica fidedigna en el Hemisferio Occi-
dental "

2.3.1.1 Los Andes tropicales

En América Latina, una de las regiones mas atractivas
para realizar nuevas inversiones en mineria, esta en los
paises andinos del lado occidental de América del Sur,
entre éstos, Perd, Ecuador y Bolivia. Aunque estos paises,
junto a Chile, poseen largas y ricas historias de mineria en
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las elevadas cumbres de los Andes, recientemente las com-
panias han empezado a internarse en los bosques inexplo-
rados de la ladera oriental de los Andes, que es la regién
que posee las mayores concentraciones de biodiversidad
en el mundo.”

Peru

Tras dos décadas de ausencia, grandes compafiias mineras
de los Estados Unidos, Canada y Sudafrica estan vol-
viendo a la explotacion minera en el Perd, atraidas por la
estabilidad econémica y politica. Las compaiiias que
habian huido de los ataques guerrilleros y la nacionaliza-
cién del sector minero en los afios setenta y ochenta,
actualmente han hecho del Pert el mayor objetivo de
inversién minera en América del Sur, con proyectos por
US$10 mil millones planificados para los préoximos afos.*
Actualmente, Pert es el mayor productor de oro en Amé-
rica Latina, y el noveno a nivel mundial. En 1997, este pais
produjo 71 toneladas de oro y exporté US$499 millones
del metal precioso, en comparacién con los US$9,1 millo-

TABLA 2.2: PRODUCCION DE ORO EN PAISES
SELECCIONADOS

PRODUCCION DE ORO

PAIS 1996 (toneladas métricas)
Australia 312
Bolivia 12,6
Brasil 42
Ecuador 17,7
Ghana 49,2
Guinea 6,8
Guyana 14,3*
Indonesia 68
Paptia Nueva Guinea 50
Pera 64,8
Filipinas 34
Sudaéfrica 4975
Surinam 3*
Estados Unidos 318,1
Venezuela 12,1
* cifras de 1997

Fuente: United States Geological Survey.
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nes exportados en 1990.* El Gobierno del Perti calcula que
tnicamente alrededor de un 5 por ciento de las reservas
minerales del pafs estan siendo explotadas en la actuali-
dad.*®

Entre mayo de 1992 y agosto de 1995, el Gobierno del
Perti generé US$700 millones de ingresos con la privatiza-
cién parcial del sector minero estatal.* Tras esta rafaga de
privatizaciones, en 1995, el Ministerio de Energia y Minas
del Perti anuncié que estaba presupuestando US$16 mil
millones para la renovacién y expansién de su sector
minero, con la esperanza de atraer mds inversiones extran-
jeras y de reactivar la industria.” Esta inversién estuvo
acompafada de una serie de cambios en la economia del
Pert, entre éstos, la liberalizacién cambiaria y una mayor
apertura del mercado, asi como la supresién de restriccio-
nes a la inversion extranjera en propiedades mineras.*

Ecuador

Aungque el sector minero en Ecuador apenas se encuentra
en sus inicios -los minerales representaban tinicamente
alrededor del 1,4 por ciento del PIB en 1996- los expertos
calculan que el pais posee enormes reservas de minerales
en demanda.” Con la esperanza de estimular el creci-
miento de su industria minera, el Gobierno de Ecuador
introdujo una nueva Ley Ecuatoriana de Mineria en mayo
de 1991. La ley ofrece incentivos para inversionistas priva-
dos, incluyendo la repatriacién ilimitada de ganancias,
impuestos mas bajos, el 100 por ciento de tenencia extran-
jera de las propiedades mineras, exenciones de impuestos
de importacién de equipo, y exportacion ilimitada de
minerales libre de impuestos. La ley también permite la
propiedad ilimitada de concesiones y un procedimiento
simplificado de otorgamiento de las mismas.*

Sin embargo, este impulso de la actividad minera
podria tener costos ambientales. Desde 1996, Ecuador ha
permitido la actividad minera en reservas forestales, a tra-
vés de una resolucién aprobada por la Autoridad de Par-
ques Nacionales.” Otra ley, actualmente bajo discusion,
abriria a la mineria 2,5 millones de hectareas (6,2 millones
de acres) en dreas protegidas, definiendo la actividad
como una prioridad nacional y favoreciendo ésta sobre
otros derechos de propiedad.”

Bolivia

De manera similar, Bolivia se ha dedicado a modificar sus
politicas econémicas y su legislacién minera para promo-
ver las inversiones extranjeras. Las reformas econémicas
nacionales de Bolivia, las cuales se comenzaron a imple-
mentar en 1985, han incluido la supresién de restricciones
cambiarias, la eliminacién de subsidios y precios fijos, la
reduccién de tipos impositivos y la reduccion de restriccio-
nes de importacion.” En abril de 1991, el Gobierno de Boli-
via aprob6 una ley de mineria que suprimio la restriccién
que impedia a empresas extranjeras realizar operaciones a
menos de 50 kilémetros (31 millas) de la linea fronteriza, y

sustituy? el antiguo sistema de regalias con un impuesto
sobre las ganancias, lo que significaba que a partir de ese
momento las companias podian obtener crédito fiscal en
sus paises de origen.” En 1995, 37 compaiiias extranjeras
habian iniciado proyectos de exploracién en Bolivia,
duplicandose su ndmero en s6lo dos afios.”

En 1996, Bolivia volvié a modificar su c6digo de
mineria para brindar aun mads beneficios a los inversionis-
tas, incluyendo la reduccién del tiempo de aprobacién de
las concesiones, la demarcacién mejorada de los limites de
las concesiones, y nuevas garantias de seguridad sobre la
propiedad.” Esta modificacién fue acompafada por nue-
vas regulaciones ambientales, entre éstas, el requisito de
una declaracién de impacto ambiental a ser presentada
por todos los nuevos proyectos de mineria, y el requeri-
miento de que los proyectos existentes deberian ajustarse a
los nuevos sistemas de control de calidad ambiental den-
tro de los cinco afios siguientes o, de lo contrario, sus ope-
raciones podrian ser clausuradas.”

2.3.1.2 La placa de las Guayanas

La region de la placa de las Guayanas que incluye a Suri-
name, Guyana y la Guayana Francesa, asi como partes de
Venezuela, Brasil y Colombia, es la mayor extensioén de
bosque tropical lluvioso o pluvial intacto en el mundo. La
region recibe su nombre por una formacién geolégica
masiva que subyace al bosque y de la cual se espera que
contenga grandes depdsitos de oro, diamantes y otros
minerales. El interés inicial en esta area surgi6, por lo
menos en parte, a partir de teorias de placas tecténicas,
que sostienen que la placa de las Guayanas en el norte de
América del Sur una vez estuvo unida a la placa de Africa
occidental, conocida por su riqueza en oro y, por lo tanto,
poseeria rasgos geoldgicos similares.™

Ademas de la riqueza mineral, el drea posee una gran
riqueza biolégica. En algunas partes de la region, por
ejemplo en los paises de Surinam y Guyana, el bosque llu-
vioso o pluvial atin permanece intacto en un 90 por ciento.
La baja densidad poblacional y los bajos niveles de desa-
rrollo debido a la inaccesibilidad han ayudado a mantener
este bosque en una condicién primaria.

Surinam

Desde hace décadas Surinam posee una floreciente indus-
tria de bauxita, considerada como una de las diez princi-
pales del mundo. En 1997, el 70 por ciento de los ingresos
por exportacién de Surinam y el 15 por ciento de su PIB
provenia de la bauxita; la extraccién, el refinado y la fun-
dicién de la bauxita y el aluminio es la principal industria
de Surinam.” En afos recientes, el Gobierno de Surinam
ha tratado de atraer mas inversiones extranjeras hacia la
mineria de la bauxita y hacia los sectores emergentes de la
mineria de oro y diamantes.

El Acuerdo Estdndar de Minerales de Surinam, que
fue adoptado por el Gobierno en 1994, contiene una serie
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de disposiciones relativas a los incentivos y al apoyo a las
inversiones. Estas incluyen la garantia de tasas impositi-
vas estables; la libre conversién de la moneda; produccién
sin restricciones y exportacion de minerales a precios
mundiales; deducciones fiscales a cambio de la reinversion
de las ganancias; repatriacion garantizada de capital y
ganancias; pago de impuestos bajos para gestionar licen-
cias; exencién de impuestos de exportaciéon para plantas y
equipo; eliminacién de impuestos para gastos de explora-
cién y preproduccion; y el paso automatico de permisos de
reconocimiento para la exploracién y la explotacion, si las
compafiias cumplen con ciertos requisitos legales y
laborales.®

Estos incentivos han atraido a una serie de compaiiias
mineras de oro internacionales hacia el pais y han condu-
cido a una cantidad cada vez mayor de concesiones mine-
ras otorgadas, muchas veces en areas con importantes
caracteristicas ecoldgicas o culturales.”

Guyana

DOCUMENTOS DE POLITICAS

recursos minerales conocidos, el Gobierno de Guyana ha
introducido una nueva legislacion para promover las
inversiones y la participacién extranjera en la explotacién
de minerales. Actualmente, el Gobierno permite hasta el
100 por ciento de la tenencia extranjera de los arrenda-
mientos a gran escala, asi como la repatriacién de las
ganancias.” Aunque la Ley de Mineria de 1989 limita la
propiedad extranjera total a concesiones a gran escala, per-
mite la participacién de inversionistas extranjeros en
empresas conjuntas con ciudadanos guyaneses en proyec-
tos de pequefa y mediana escala.*

Estos incentivos fiscales fueron acompafiados por la
primera legislacion ambiental para regir la mineria del
pais. En 1997, el Gobierno de Guyana cre6 la Agencia de
Proteccion Ambiental. La nueva legislacion incluia un
requisito que estipulaba
que las companias
debian presentar una
evaluacién de impacto
ambiental (EIA) para
todas las operaciones de

Mineria ilegal a pequefia escala,
Region de Guayana, Venezuela

Foto: Amy Rosenfeld

Al oeste de Surinam,
Guyana también posee
abundantes recursos de
bauxita y una tradicién
minera de oro y dia-
mantes.” Sin embargo,
la industria de bauxita
no ha registrado un
éxito tan constante
como la de Surinam. En
los setenta, Guyana fue
el productor de mas del
90 por ciento de la bau-
xita calcita del mundo.
Sin embargo, después
de que el gobierno
nacionaliz6 la industria
de la bauxita y expulsé
a las compafifas nortea-
mericanas y canadienses
del pais, la participacién
de Guyana en el mer-
cado de la bauxita cay6
a menos del 15 por
ciento en sélo tres afios,
y nunca se ha vuelto a
recuperar.” Al sector del
oro le ha ido mejor; en
1995, el oro represen-
taba més del 32 por
ciento de las exportacio-
nes guyanesas, compa-
rado con un 8 por ciento
en 1988.*

Tratando de explo-
tar sus abundantes

mineria.” Las compafias
también deberian cum-
plir con las directrices
ambientales en cuanto a
construccién y disefio,
asi como con los estan-
dares de calidad del aire
y el agua.®

En parte, esta legisla-
cion fue el resultado de
las repercusiones del
derrame de escoria ocu-
rrido en agosto de 1995
en la mina de oro Omai,
cuando 800 millones de
galones de sedimento
con cianuro se derramd
en el Arroyo Omai y el
Rio Essequibo durante
un periodo de cuatro
dias.” Omai, que emplea
a 1.000 personas, genera
aproximadamente una
cuarta parte del PIB de
Guyana en oro.”

No obstante esta
nueva legislacion
ambiental, se esta asig-
nando concesiones
mineras en gran parte
del territorio de Guyana.
Debido a que el pais es
el tinico en el Hemisferio
Occidental que carece de
un sistema de areas pro-
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tegidas, practicamente no hay restricciones para llevar a
cabo esta actividad. En noviembre de 1998, el Gobierno
otorg6 una concesion de exploracién de 2,1 millones de
hectéreas (5,1 millones de acres) en la regién de Rupununi,
una importante zona ecoldgica que se extiende desde la
frontera con Brasil en el oeste hasta la frontera con Suri-
nam en el este.” La compafiia que obtuvo los derechos
para la concesién tiene un contrato de arrendamiento de
dos afios para hacer trabajo de reconocimiento, incluyendo
técnicas geofisicas aéreas de imagenes remotas y el trazo
de mapas geoldgicos sobre el terreno, para identificar
potenciales yacimientos de minerales. Después de dos
afios, la compaiiia podria seleccionar hasta 20 licencias de
prospeccién para la exploracién adicional.”

Venezuela

Durante la tltima década han aumentado significativa-
mente la exploracién y la actividad en la region oriental y
suroriental de Venezuela, junto a la frontera con Guyana y
Brasil. En esta area -que es la continuacién de las forma-
ciones geolégicas encontradas en Guyana- por décadas se
ha practicado la mineria de oro y diamantes a pequefia
escala, pero recientemente grandes compafiias internacio-
nales también han comenzado a mostrar interés.”

La mineria en Venezuela es apoyada por una serie de
leyes que proveen incentivos de inversién. En 1992, el
gobierno decretd que la inversién extranjera y nacional
recibirian el mismo trato bajo la ley, y permiti6 la inversion
del sector privado en la exploraciéon y produccion de todos
los minerales excepto los minerales que contienen hierro.”
En abril de 1996, el gobierno ofrecié incentivos adicionales
a través del anuncio de un plan de ajuste econémico que
incluia la eliminacién de controles cambiarios y propues-
tas de privatizacién de algunas de las propiedades minera-

TABLA 2.3: PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
MINAS PLANEADOS A NIVEL MUNDIAL, 1997

REGION PORCENTAJE
América Latina 43
Norteamérica 17
Africa 14
Asia 13
Australia 12
Europa 1

Fuente: André Lemieux, "Canada's Global Mining Presence," Canadian
Minerals Yearbook, 1997, 7.14.

les de la estatal Corporacién Venezolana de Guayana. Esta
privatizacion atin se encuentra pendiente de realizar.”

Aungque el petrdleo sigue siendo el producto mineral
mas importante de Venezuela, el cual constituye aproxi-
madamente el 80 por ciento de las exportaciones del pafs,
otros productos minerales estan adquiriendo importancia.
Aunque la produccién de oro sigue siendo relativamente
baja segtin estandares internacionales, aumenté en un 71
por ciento en 1996, y hay un potencial para aumentos
mucho mayores. También en 1996, Venezuela estuvo entre
los seis principales productores mundiales de bauxita y
fue el octavo productor mundial de aluminio y 6xido de
aluminio (corindén). Entre otros productos minerales
importantes estan los minerales que contienen hierro y los
diamantes.”

Aunque actualmente sélo existen tres minas a escala
industrial en operacién en la regién de Guayana en Vene-
zuela, hay mas de 400 contratos de exploraciéon y mineria
existentes en el area, y mas de 40 companias extranjeras
estan explorando activamente en ese lugar.” Entre estas
concesiones, la de Las Cristinas, de 4.000 hectareas (9.900
acres) de Placer Dome, con reservas calculadas en 11,8
millones de onzas de oro, se reconoce como uno de los
mayores depoésitos de oro inexplotados en el mundo.”

Algunas de estas actividades de mineria se estan lle-
vando a cabo en areas ambientalmente sensibles. Segtn la
Ley de Mineria de 1944, se permiten concesiones en casi
cada terreno publico.* En mayo de 1997, el gobierno
aprobo un decreto permitiendo la explotacién minera en
casi la mitad de la Reserva Forestal de Imataca, tomando
en cuenta la ubicacién de actividades mineras previas, en
vez de las caracteristicas ecolégicas del area.”

2.3.2 Africa

Desde mediados de los sesenta hasta mediados de los
ochenta, casi todas las compafias mineras que trabajan en
Africa se retiraron o fueron nacionalizadas.” Esta tenden-
cia redujo y en ocasiones detuvo la produccién en todo el
continente a excepcién de Sudafrica, que se ha mantenido
como un lider industrial a nivel mundial. Sin embargo, en
afos recientes, la creciente liberalizacién econémica y esta-
bilidad politica en muchas partes de Africa, junto a los
incentivos econdmicos de inversion, han atraido de vuelta
al continente a las compafiias mineras internacionales. De
los més de 70 paises que han modificado sus leyes de
mineria en los tltimos afios, 31 se encuentran en Africa.®
Actualmente, el 60 por ciento de la inversién privada en
Africa estd en el sector minero, y en algunos paises, como
en Zambia, es hasta del 90 por ciento.” Grandes dreas de
Africa, sin embargo, permanecen inexploradas y no son
atractivas para las compafifas mineras internacionales
debido a las guerras civiles y a la violencia social.*

La mineria de oro en Africa ha sido dominada por
Sudafrica durante décadas, pero en los tltimos diez afios
ha aumentado el porcentaje de mineria practicada en otros
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paises, en parte debido a la baja de la produccién en Suda-
frica.® Parcialmente como resultado del envejecimiento de
los yacimientos y de los altos costos de produccién,” en
1998, la produccién de oro en Sudafrica llegé a su punto
mas bajo en 40 afios con 473,7 toneladas métricas.®

Actualmente, Africa occidental es un nuevo centro de
inversion en la minerfa africana. Aunque Africa occidental
ha producido oro durante miles de afios, la creciente esta-
bilidad politica en algunos paises, junto a la tecnologia
maés moderna que ha incrementado la rentabilidad de
yacimientos de minerales anteriormente poco rentables,
han atraido una mayor inversioén por parte de compafiias
multinacionales.® Los gastos de exploracién en Africa
aumentaron en un 54 por ciento en 1996, en su mayoria
impulsados por la prospeccién de oro en Africa
occidental.” Se calcula que Africa posee un 31 por ciento
del oro del mundo,” y un porcentaje importante de éste se
concentra en Africa occidental.

Aunque Ghana ha sido el lider de la produccién de
oro en Africa occidental, varios paises estan tratando de
explotar sus reservas. En Guinea, en donde el oro ha sido
explotado a una escala relativamente pequefia durante
cientos de afios, el Gobierno esta tratando de atraer inver-
siones a través de un nuevo c6digo de mineria, publicado
en 1995, que incluye incentivos para la inversion en mine-
ria y para la realizacién del procesamiento completo en el
pais.” En Burkina Faso, Mali y Costa de Marfil también se
observa la intensificaciéon de actividades de exploraciéon de
oro.”

2.3.2.1 Ghana

Ghana, conocida como la Costa de Oro en tiempos colo-
niales,” tiene una larga historia de mineria de oro. Entre
1471, cuando los primeros europeos llegaron a la region, y
1880, se produjeron en Ghana 14,4 millones de onzas de
oro.” En el siglo XVI, Ghana produjo el 35 por ciento del
oro del mundo.” Sin embargo, después de la Segunda
Guerra Mundial no se abrieron nuevas minas en el pais y
la produccién de oro se redujo notoriamente, disminu-
yendo de mas de 900.000 onzas en 1960 a solamente
280.000 onzas en 1983.” Esta caida coincidi6 con la nacio-
nalizacion de todas las minas de oro que el Gobierno de
Ghana llev6 a cabo en 1961.*

Sin embargo, en los ochenta, se reactivé el interés en
Ghana y en el resto de Africa occidental. Actualmente,
Ghana es el segundo mayor productor de oro de Africa,
después de Sudafrica, y una de las diez principales nacio-
nes productoras de oro en el mundo.” En 1998, la produc-
cién de oro de Ghana fue de 1,7 millones de onzas,
generando para el pais casi US$600 millones de ingresos
por exportacién.' El pais también es el tercer productor
de metal de aluminio y de minerales que contienen man-
ganeso en Africa, y un importante productor de bauxita y
diamantes.™

DOCUMENTOS DE POLITICAS

La intensificacion del interés en el oro de Ghana y
otros minerales ha estado acompafiada de reformas econo-
micas en el pais, las cuales ofrecen incentivos de inversion.
El desarrollo de la industria minera, introducido por el
Gobierno en 1983, es un enfoque clave del Programa de
Recuperaciéon Econémica.'” Como parte de este programa,
se aprobé la Ley de Minerales y Mineria en 1986, otor-
gando a las compafifas mineras generosas deducciones del
pago de impuestos, la cancelacién del 75 por ciento de los
gastos de capital para el primer afio y exenciones del pago
de impuestos sobre plantas, maquinaria y equipo. La legis-
lacién también aboli6 las restricciones de propiedad
extranjera, permitiendo la repatriacion de las ganancias, y
autorizo que las compafiias mantuvieran hasta el 80 por
ciento de los ingresos por divisas en el exterior y convirtie-
ran libremente los activos en moneda extranjera."” En
1996, el gobierno continué liberalizando el sector mediante
la privatizacién de todas las propiedades de la Corpora-
cién de Mineria de Oro del Estado."™

Cuando se introdujeron reformas econémicas por pri-
mera vez, en 1983, s6lo habia cinco minas en operaciéon en
Ghana." En la dltima década, se han inaugurado 13 nue-
vas e importantes minas de superficie en el pais, y se han
asignado més de 200 arrendamientos de exploracion.
Actualmente, un 30 por ciento de la superficie terrestre del
pais ha sido asignada a la industria minera, en su mayoria
para concesiones de exploracién.

Este incremento de las inversiones también ha tenido
un impacto ambiental. Hasta mediados de los ochenta,
casi toda la minerfa en Ghana era subterranea. Actual-
mente, la mayoria de las nuevas minas son minas de
superficie que dejan una huella mucho mayor en el
entorno natural, y su potencial impacto social también es
mayor. La mayoria de nuevas minas de superficie se
encuentran en la Regién Occidental, en donde también
estd la mayoria de bosques que atin permanecen en el
pais."”

2.3.3 Asiay region del Pacifico

La region del Asia y region del Pacifico, de gran riqueza
ecoldgica, también es una nueva e importante area para la
exploracién de minerales. Los cientos de islas grandes y
pequenas de naciones como Filipinas, Indonesia, Paptia
Nueva Guinea (PNG), Fiji y Nueva Caledonia contienen
enormes riquezas minerales y gigantescas reservas de la
biodiversidad tropical del mundo. Con el propésito de
explotar estos recursos y de generar las divisas necesarias
para desarrollar sus paises, los gobiernos de la regién,
encabezados por Indonesia, PNG y Filipinas, estan
siguiendo la tendencia mundial de incrementar su liberali-
zacién econdmica y ofrecer una amplia variedad de incen-
tivos a la inversion extranjera.
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2.3.3.1 Indonesia

Aun cuando Indonesia tenia conciencia de sus enormes
riquezas minerales desde los afios sesenta, el pais carecia
de la capacidad financiera o técnica para la explotacién de
estos recursos. En un impulso por promover la inversién
extranjera en el sector minero, el Gobierno de Indonesia
desarroll6 el sistema de Contrato de Trabajo (CdT). Los
CdT son piezas especificas de legislacion adaptadas a los
proyectos individuales de mineria y que abarcan todas las
fases de la explotaciéon minera, desde la exploracion hasta
la reparaciéon. Un CdT, que debe ser una empresa conjunta
con uno o varios socios indonesios, reemplaza todas las
demads regulaciones o cambios de legislacion, tiene priori-
dad sobre los derechos de tenencia de la tierra existentes y
puede durar hasta 30 afios, con la posibilidad de obtener
extensiones. El contrato también otorga a la compaiiia
incentivos adicionales, incluyendo el control administra-
tivo total sobre la mina, el derecho a vender su producto
en cualquier parte del mundo, y el derecho a repatriar las
ganancias."®

Los CdT han sido modificados varias veces a lo largo
de las dltimas décadas para atraer mas inversiones. La
sexta generacion, en 1996, exigia impuestos corporativos
mas bajos."” Ademas, en 1996, la compania minera estatal
de Indonesia, P.T. Tambang Timah revel6 a la prensa las
cotizaciones de sus acciones, tanto en Londres como en
Jakarta." Aunque la generacién mas reciente de CdT, la
octava, ha sido mal recibida por algunas compafifas por
hacer énfasis en las obligaciones del inversionista en rela-
cién al medio ambiente y el desarrollo comunitario," la
exploracién de oro y otros minerales atin aument6 drama-
ticamente en los noventa. A mediados de 1999, habia 97
companias dedicadas a la exploracién de minerales en
Indonesia." En 1995, el pais ingres6 en la lista de los diez
principales productores mundiales de carbén, oro, plata,
cobre, estafio y niquel.™®

Una de las dreas mas atractivas para la exploraciéon en
Indonesia es la provincia de Irian Jaya, en la mitad occi-
dental de la isla de Nueva Guinea. Se considera que la isla,
que alberga a muchas especies tinicas e importantes de
flora y fauna y a cientos de diferentes grupos indigenas,
posiblemente contenga enormes riquezas minerales.

En Irian Jaya se encuentra la mayor mina de oro del
mundo, la Mina Grasberg de Freeport McMoRan, que pro-
dujo 87,5 toneladas de oro en 1998."* El Gobierno estd asig-
nando otra serie de gigantescas concesiones de
exploracién en la provincia, incluyendo una concesién
para la exploracién de oro-cobre de 5,4 millones de hecta-
reas (13,3 millones de acres), adyacente a la propiedad
minera de Grasberg." En 1995, Battle Mountain Gold, en
colaboracion con PT Mutiara Iriana Minerals, identifico
posibilidades significativas de encontrar niquel en otra
concesion en la isla."

A pesar de que la legislacion gubernamental sélo per-
mite actividades educativas e investigacién ambiental de

tipo "no intrusivo" en los parques nacionales, en el pasado
el gobierno otorgd dos permisos de exploracién en el Par-
que Nacional Lorentz de 2,5 millones de hectareas (6,2
millones de acres), en Irian Jaya. El Parque Nacional
Lorentz es habitado por siete tribus indigenas, 350 espe-
cies de aves, 123 mamiferos, y alli se encuentra uno de los
tnicos tres glaciares del mundo localizados en areas tropi-
cales.””

2.3.3.2 Filipinas

Por siglos se conoci6 a Filipinas como "Islas de Oro""* A
principios de los ochenta, el pais era el octavo productor
de oro en el mundo." Sin embargo, desde mediados de los
ochenta hasta principios de los noventa, la industria
minera carecié de inversiones. Entre 1985 y 1993, diez de
las principales minas del pais fueron clausuradas, y el
empleo en las minas se redujo, de 16.000 en 1988, a 7.500
en 1994.” Aunque la mineria habia representado el 26 por
ciento de los ingresos de exportacién en los afnos setenta,
en 1992 habia disminuido a s6lo un 6 por ciento.™

En respuesta a este descenso en el sector minero, el
Gobierno de Filipinas, con la ayuda de agencias de donan-
tes internacionales y compafiias mineras multinacionales,
reformul6 sus leyes de mineria.”” La Ley de Mineria de
Filipinas de 1995 permite el 100 por ciento de tenencia
extranjera de las propiedades mineras, autoriza la exporta-
cién directa de todos los minerales extraidos, elimina los
impuestos durante los primeros cinco afios de operacién,
reduce los impuestos internos o de consumo, y permite a
las compaiiias la repatriacion total de sus ganancias.”

Bajo esta ley, las compafiias pueden explorar una con-
cesién minera por hasta cuatro afos. Si la compania
encuentra un recurso potencialmente productivo, puede
decidirse por un acuerdo de produccién compartida, un
acuerdo de coproduccion, un acuerdo de proyecto con-
junto con el gobierno, o un Acuerdo de Asistencia Finan-
ciera y Técnica (AAFT).” Aunque los primeros tres tipos
de acuerdos sélo permiten el 40 por ciento de propiedad
extranjera, el AAFT permite el 100 por ciento de propiedad
extranjera.'” El AAFT, que es el tipo mas popular de
acuerdo para compafias extranjeras, autoriza a las compa-
fifas en un drea minera derechos exclusivos de producciéon
por 25 afios, renovables por 25 afios més."

Después de la aprobacién de la ley de mineria, el
Departamento para el Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales emiti6 sus Reglamentos y Regulaciones de Imple-
mentacion (RRI) en septiembre de 1995, para supervisar el
desempefio ambiental de las minas en Filipinas.”” Sin
embargo, estos reglamentos fueron reexaminados y modi-
ficados después del derrame de escoria ocurrido en marzo
de 1996 en la mina de Marcopper, en la isla de Marindu-
que, en donde 1,6 millones de metros ctibicos de escoria
fueron arrojados en el Rio Boac, ocasionando una sedi-
mentacion masiva, arruinando cultivos y matando
peces.128 El estudio que realiz6 el Programa Ambiental de
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las Naciones Unidas sobre el accidente, critic tanto a la
compafiia como al gobierno, lo que condujo a una modifi-
cacién de los RRI que fue emitida en enero de 1997. Los
RRI modificados introdujeron nuevos requisitos para
regular los gastos ambientales y las relaciones con las
comunidades locales.”

Tras la aprobacién de la Ley de Mineria de Filipinas
en 1995, aumento el niimero de compafiias mineras
extranjeras dedicadas a la exploracién en el pais, de cua-
tro, a finales de 1994, hasta mas de 20 en 1996. Para finales
de 1997, las compafiias mineras multinacionales habian
presentado mas de 100 solicitudes de AAFT, cada una por
80.000 hectéreas (198.000 acres), prometiendo una inver-
si6on minima de US$50 millones. Estas AAFT, sumadas a
las solicitudes menores de Acuerdos de Produccién Mine-
ral Compartida, abarcaban 13 millones de hectareas (32
millones de acres), lo que equivale a casi un 45 por ciento
de la extensién del pais.™

DOCUMENTOS

POLITICAS
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CAPITULO 3

Practicas Industriales para Incrementar la
Responsabilidad Ambiental de la Mineria

n este capitulo se describen los potenciales impactos ambientales de las operaciones de mineria de metales y se recomien-

dan algunas técnicas especificas que las compafiias mineras pueden aplicar para minimizar o eliminar dichos impactos. La

amplia gama de procesos utilizados para producir metales conduce a una gama igualmente amplia de impactos ambienta-

les reales y potenciales. Las operaciones de mineria de metales y sus actividades relacionadas conducen a impactos directos en los

suelos, el agua y el aire, y a impactos indirectos en los habitats y los ecosistemas mayores. Los ecosistemas de bosque tropical son

especialmente vulnerables a estos impactos debido a su
complejidad y a su riqueza de diversidad de especies y
endemismo. Se inicia con una discusién de los factores que
influencian los impactos generales de una operacién
minera, y se recomiendan maneras en que las compafifas
pueden organizar su enfoque hacia la minimizacién de
impactos. Luego, se revisan los impactos especificos y las
préacticas recomendadas para abordar los mismos, ordena-
dos segun las fases de una operacién minera. (Ver Apén-
dice para un resumen de las fases de la mineria).

3.1 FACTORES QUE INFLUYEN EN EL GRADO Y LA
NATURALEZA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

e El alcance de los impactos ambientales de una opera-
cién minera dependera de diferentes factores, inclu-
yendo las dimensiones de la operacion, el método de
extraccién, el tipo de mineral, y la geografia regional
y el clima.'

3.1.1 Dimensiones

Las dimensiones y la escala de una operacién minera son
los mayores determinantes del potencial impacto ambien-
tal de un proyecto. Las grandes operaciones requieren
rutas de acceso, mas excavacién y maquinaria de extrac-
cidn, e instalaciones ampliadas de refinado. La gran pro-
duccién de desechos en operaciones mayores es una de las

causas principales de los impactos ambientales ocasiona-
dos en un sitio de extraccién. Por ejemplo, una mina de
oro en la isla indonesia de Sulawesi que produce mas de
200.000 onzas de oro anualmente, genera mas de 11 millo-
nes de toneladas de minerales en el proceso. Con una pro-
porcién entre desechos y minerales de 8 a 1 en 1997,
solamente en este sitio se producian casi 90 millones de
toneladas de desechos.? Grandes monticulos de roca estéril
en grandes operaciones requieren grandes extensiones de
tierra adicionales y podrian tener como resultado el
aumento de la erosién y las cargas de sedimentos que
deben ser controladas antes de que el agua de lluvia corra
por el sitio sometido a extraccién. La creacién de polvo en
grandes minas abiertas puede ocasionar serios impactos
ambientales, incluyendo las dificultades respiratorias en
los habitantes de las comunidades cercanas y la mayor
sedimentacion en las vias fluviales.

Los niveles de ruido y los impactos visuales también
pueden aumentar con las dimensiones de una operacién.
La perforaciéon y excavacién de yacimientos de minerales,
la construccién de caminos y demads infraestructura, y los
procesos de pulverizaciéon y refinado relacionados con la
extraccion de metales podrian tener importantes impactos
estéticos y sonoros en el ambiente local.

3.1.2 Método de extraccidon

Las operaciones de mineria a cielo abierto pueden tener
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un impacto mucho mayor sobre el medio ambiente que las
minas subterraneas debido a las grandes cantidades de
vegetacion, suelo y rocas que deben quitarse para exponer
los minerales. La remocién de la capa superior altera fisi-
camente el paisaje y puede perturbar procesos de los eco-
sistemas. Una vez removidos, los monticulos de roca
estéril que hayan sido apilados, acomodados o estabiliza-
dos incorrectamente, son propensos a la erosién, y amena-
zan los suelos y las vias fluviales locales.

Aunque las minas subterrdneas suelen ser menos des-
tructivas en términos de voliimenes de desechos creados e
impactos directos sobre la vegetacién de la superficie y las
vias fluviales, pueden ocasionar otros impactos ambienta-
les negativos. Los tineles subterrdneos pueden ser fuentes
de contaminacién de las aguas fredticas cuando éstas
entran en dreas expuestas. Este tipo de contaminacién
puede ocurrir por décadas después de que haya cesado la
mineria y es muy dificil de controlar. El hundimiento del
nivel de la superficie debido al derrumbe de ttineles subte-
rraneos es otro impacto ambiental potencial relacionado
con la mineria subterranea. Para los mineros, el riesgo de
lastimarse o morir es mayor en una mina subterranea, en
donde los fuegos o el colapso de la superficie son dificiles
de controlar y pueden atrapar a los mineros bajo tierra.

3.1.3 Caracteristicas de los minerales

Las caracteristicas de los minerales objetivo también tie-

nen una influencia importante sobre el alcance potencial
de la degradaciéon ambiental. Los minerales industriales,
como piedra, arcilla y arena, en su mayoria estan relacio-
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nados con minas a cielo abierto y son extraidos en tonela-
jes extremadamente elevados. Por lo general, la extraccién
de minerales industriales requiere de poco o ningin pro-
cesamiento debido a que éstos no son tan valiosos por
peso unitario como los metales y porque suelen utilizarse
en grandes cantidades en la construcciéon. Como se utili-
zan pocos quimicos fuertes en la extraccién y el procesa-
miento de estos minerales, la principal consideracién
ambiental es la escala de produccién real.

Por otro lado, la minerfa de metales puede represen-
tar una amenaza maés seria para el medio ambiente a causa
de los desechos generados en la extraccion y el procesa-
miento del metal objetivo. Debido a que los metales
muchas veces se encuentran distribuidos en pequefias can-
tidades en los yacimientos, un gran porcentaje del material
excavado de una mina se convierte en desecho. Si no se
utilizan y controlan adecuadamente, los reactivos utiliza-
dos para separar los metales de los minerales representan
un serio riesgo ambiental y pueden producir problemas de
contaminacién de agua y aire a largo plazo. Los altos hor-
nos para la fundicién de metales y las refinerias que care-
cen de dispositivos de control de contaminacién liberan
diéxido sulfuroso y 6xidos nitrosos a la atmésfera, lo que
genera la lluvia 4cida. La excavacién de minerales y roca
estéril representan riesgos ambientales, ya que algunos de
los metales relacionados podrian ser téxicos al ser solubles
y biodisponibles. Por ejemplo, el mercurio y el plomo, que
son téxicos y bioacumulativos, pueden amenazar a los
humanos, a la flora y a la fauna en sus estados naturales.
El cobre no es téxico en su estado natural y su ingestién no
representa una amenaza a los humanos; sin embargo, en

Mineria subterranea
en la mina de oro de
Porgera, Papua
Nueva Guinea

Foto: Cortesia de Placer Dome Inc.
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diferentes formas quimicas, el cobre puede ser toxico para
la vida acuética en dosis elevadas.’

El tipo de roca y minerales que rodean el metal obje-
tivo también es un indicador importante de potenciales
impactos ambientales. Aunque se pueden encontrar dep6-
sitos en una gran variedad de medios, desde arena hasta
roca de granito, los metales suelen estar rodeados por
minerales de sulfuro de hierro, que pueden producir acido
sulftirico al oxidarse con el aire y el agua. Lo mds comuin
es que, por ejemplo, el cobre se encuentre en forma de sul-
furo de cobre (cuprita, calcopirita) asociado con pirita, un
mineral de sulfuro de hierro que se descompone féacil-
mente y produce acido sulftrico.*

3.1.4 Geografia y clima: El trépico himedo

El clima local de un area, incluyendo las precipitaciones
pluviales, los vientos y la temperatura, influyen en el tipo
de suelo y vegetacion existentes en el lugar de excavacion
de una mina y, por lo tanto, en el alcance del impacto
potencial de una mina en el entorno local. En un bosque
tropical lluvioso htimedo, hasta el 90 por ciento de la bio-
masa del sistema se encuentra en la vegetacion de la
superficie, mientras que tinicamente el 10 por ciento res-
tante de la biomasa esta en el suelo. Esto contrasta fuerte-
mente con los bosques templados, en donde hay una
mayor reserva de materia organica (hasta del 50 por
ciento) en el suelo. Cuando se elimina la cubierta vegetal
para una operacién minera, se pierden los altos niveles de
biomasa contenidos en ésta, y la capa fértil del suelo
queda expuesta a las lluvias fuertes y es arrastrada hacia
arroyos y rios.’

La mayoria de impactos ambientales asociados a las
operaciones mineras en el trépico estan relacionados con
el control del agua. En promedio, en el trépico, la precipi-
tacion pluvial y la cubierta nubosa son mayores que en
entornos templados. Las lluvias en el trépico caen en dife-
rentes estaciones lluviosas y secas, y esto tiene como resul-
tado que las rocas se mojen y se sequen en forma ciclica.
Frecuentemente, estas lluvias caen en forma de tormentas
torrenciales. Las lluvias fuertes intensifican el desgaste de
las rocas y pueden tener como resultado la lixiviacion de
metales, ademas de producir agua de lluvia acida.® Las 1lu-
vias copiosas también pueden causar una gran erosion, la
movilizacién de sedimentos y la falla catastrofica de
estructuras tales como los depésitos de escoria. Estas con-
diciones extremas de precipitacion, asi como la topografia
extrema y las frecuentes actividades sismicas, suelen ser
mencionadas por las compafifas mineras como la razén
por la cual no conviene construir depdsitos formales en
dichas areas, lo que tiene como resultado que los desechos
sean vertidos directamente en los sistemas fluviales.”

3.2 DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA
AMBIENTAL

e Un sistema de manejo ambiental a nivel de la compa-
fifa que incluye la evaluacién y el monitorizacién de
impactos, la capacitacion de los empleados y las con-
tribuciones proactivas, ayudara a mejorar el desem-
pefio ambiental de todas las operaciones.

Para abordar adecuadamente las amenazas ambientales,
las compafiias deberian formular un amplio sistema de
manejo que tome en consideracién los impactos ambienta-
les y las posibles medidas de mitigacién. El plan debe
reconocer las diferentes condiciones geograficas en las
diferentes minas, y debe detallar los planes de accién sub-
siguientes, teniendo en cuenta dichas diferencias. El pro-
posito del plan o sistema de manejo ambiental es
implementar y revisar la premisa general de las politicas
ambientales a las cuales responden las acciones de una
compaifiia minera en todos los niveles.

El sistema de manejo ambiental (SMA) se esta convir-
tiendo en un componente necesario del manejo general de
las operaciones y del desempefio de las compaiiias mine-
ras. Debido a que el SMA aborda y contribuye a los esfuer-
zos continuos de una compafiia por mejorar el desempefio
y la rentabilidad, también satisface un nicho esencial en las
metas empresariales de una compaiiia.® Cada vez mas
companias formulan sistemas de manejo ambiental para
responder a sus necesidades ambientales, de la misma
manera en que responden a sus necesidades de mercadeo,
financieras o de comunicaciones. La premisa es que un
manejo ambiental responsable conducira a un mejor
desempefio ambiental y posteriormente a un mejor desem-
pefio en general.” Ademads, una compaifiia con un historial
exitoso de manejo de temas ambientales y sociales sera
mas competitiva e incrementard sus oportunidades para
conseguir otras concesiones.

Ademas de reducir los impactos ambientales, los
beneficios del manejo de los temas ambientales a nivel de
la organizacion incluyen el cumplimiento de los requisitos
regulatorios y de los propios objetivos de la compafiia, la
mayor satisfaccion de clientes e inversionistas, una imagen
publica mejorada, y mejores relaciones con partes interesa-
das como las comunidades locales y las autoridades regu-
latorias.”” Los sistemas de manejo ambiental no s6lo
benefician a la compafiia minera; el buen desempefio
ambiental en 4reas tropicales también reduce los costos
sociales y ambientales para el pais anfitrién, aumentando
la estabilidad interna y mejorando las relaciones con las
instituciones financieras multilaterales."

Los componentes basicos de un sistema de manejo
ambiental eficaz incluyen: la politica ambiental de la com-
paiia, la revision de los impactos ambientales, el estableci-
miento de metas y objetivos, y la capacitacién de los
empleados.” Entre otros componentes importantes se
incluye la consulta de la comunidad a lo largo de la vida

22



del proyecto, la documentacién y registros sobre el desem-
pefio, procedimientos de emergencia, cumplimiento regu-
latorio y legal, auditorias de desempefio ambiental y
monitorizacién de las emisiones y el desempefo.” Los sis-
temas de manejo ambiental deberian aspirar a ser proacti-
vos y preventivos por naturaleza, y a estar integrados en
las operaciones cotidianas de una compaiiia a todos los
niveles de la organizacion.

Una politica ambiental establece en forma concisa los
principios basicos de la compafiia en lo referente a la
administracién ambiental. El propésito de las politicas es
brindar un punto de referencia para empleados, equipos
de manejo ambiental y partes interesadas, e informar
sobre las intenciones de la compafia a una audiencia mas
amplia, incluyendo a inversionistas, comunidades, gobier-
nos y otros miembros de la industria. El valor de estas
politicas sera mayor si estan presentes en toda la organiza-
cién, desde el Director Ejecutivo hasta los contratistas por
periodos cortos.” Una compafiia deberia asegurarse de
que los contratistas y socios de empresas conjuntas acaten
todas las politicas y directrices ambientales.

3.2.1 Evaluacién de impacto ambiental

Antes de dar inicio a cualquier actividad minera, las com-
pafiias deberian realizar una Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (EIA) para determinar el impacto actual o
potencial de un proyecto. La EIA debe revisar las proba-
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bles emisiones de aire de la operacion, las descargas de
aguas residuales, el manejo de desechos sélidos, y el uso
de energia y agua.” La evaluacion debe considerar los
impactos potenciales de un proyecto desde una perspec-
tiva amplia, tomando en consideracién los impactos direc-
tos e indirectos mas amplios ocasionados en el ecosistema
local. En dreas en donde hay poblaciones humanas que
podrian ser afectadas por el proyecto, se deberia realizar
una EIA en conjunto con una evaluacién de impacto social
(EIS). (Ver Seccién 4.3.2) Si una evaluaciéon de impacto
determina que los impactos negativos de un proyecto
seran excesivamente grandes, no deberia continuar.

Una EIA es una herramienta para formular metas y
objetivos a corto y largo plazo respecto a la responsabili-
dad y el desempeno ambiental. La evaluacién debe identi-
ficar la naturaleza y el alcance de los impactos potenciales,
presentar una serie de alternativas para abordar los mis-
mos (incluyendo suspender el proyecto), y recomendar un
curso especifico de accion. La evaluacion deberia incluir
estudios de base ambiental y social, a fin de garantizar una
plena comprensién de los impactos potenciales de las acti-
vidades y para servir como punto de referencia para el
monitorizacion futuro del proyecto. (Ver Seccién 3.6.5 para
una discusién adicional del monitorizacién) Un plan de
manejo ambiental (PMA) para un proyecto puede ser
desarrollado a partir de las recomendaciones incluidas en
la EIA. Por lo general, los gobiernos, los bancos y las agen-
cias que ofrecen financiamiento exigen evaluaciones de

CASILLA 3.1: SISTEMAS CORPORATIVOS DE MANEJO AMBIENTAL

os sistemas corporativos de manejo ambiental pueden compilarse en politicas amplias que abordan una gran variedad de temas

ambientales, sociales, y de salud y seguridad. Estas politicas son utilizadas para guiar las operaciones de la compaiiia en todos los

sitios y oficinas del mundo, promoviendo la implementacion coherente de las metas de conservacién y desarrollo comunitario.

Rio Tinto, cuya base esta en el Reino
Unido, es una de las principales com-
pafifas mineras del planeta, al desarro-
llar actividades en 40 paises de todo el
mundo. La Politica de Salud, Seguri-
dad y Medio Ambiente de la compafiia
combina estas tres dreas bajo un sis-
tema de manejo sombrilla. Los objeti-
vos generales de la politica velan por la
salud y seguridad de las personas
empleadas directamente por Rio Tinto,
para minimizar y manejar los impactos
ambientales de las actividades de Rio
Tinto, y hacer una contribucién posi-
tiva a las comunidades locales que coe-
xisten en la cercania de las operaciones
de Rio Tinto.'

Placer Dome, una gran compafiia de
mineria de oro con base en Canada,
opera catorce minas en todo el mundo.
Recientemente, la compafia desarroll6
una Politica de Sostenibilidad que
cubre los aspectos ambientales y socia-
les del desarrollo sostenible. Placer
Dome define la sostenibilidad como
"exploracién, disefio, construccion,
operacion y cierre de minas de una
manera que respeta y responde a las
necesidades sociales, ambientales y
econdmicas de las generaciones presen-
tes y anticipa las de las generaciones
futuras en las comunidades y los paises
donde trabajamos." Entre los compro-
misos descritos en el informe esta el

establecimiento de un sistema de
manejo corporativo, comunicaciéon con
los partes interesadas, contribucién al
progreso social, mantenimiento de un
medio ambiente saludable, e integra-
cién de operaciones con beneficios eco-
némicos para las comunidades locales
y los paises anfitriones.”

1. Alan Emery, "Tailings Disposal, Managing the
Risks-The Role of Corporate Policies" (actas del
International Council on Metals and the Environ-
ment and United Nations Environment Program-
me's International Workshop on Managing the
Risks of Tailings Disposal, Estocolmo, Suecia, 22-
23 de mayo de 1997), 67.

2. Placer Dome Group, It's About Our Future,
1998 Sustainability Report (Vancouver, British
Columbia: Placer Dome Group, 1999).
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impacto ambiental como prerrequisitos de la aprobacion
de proyectos o préstamos. A fin de garantizar lo exhaus-
tivo y la credibilidad de las evaluaciones de impacto
ambiental, éstas deberian ser revisadas y verificadas por
terceros, tales como expertos independientes. El proceso
de EIA se analiza més adelante, en la Seccién 5.3.2.1.

3.2.2 Capacitacion de empleados

Un componente importante de cualquier estrategia social
o ambiental es desarrollar la conciencia de los empleados
respecto a temas ambientales y politicas de la compaiiia.
Una compania minera debe responsabilizarse de las accio-
nes de todos sus empleados, incluyendo a los contratistas,
y debe impartir capacitacién en técnicas ambientalmente
responsables, metas y objetivos ambientales generales de
la companiia, y la observancia de directrices ambientales.*
La compania también debe ofrecer capacitacién y desarro-
llo de capacidades en relacién con la conciencia cultural,
las relaciones comunitarias y el manejo del conflicto
social.” Esta capacitacion debe incluir la revisién de politi-
cas dirigidas a la prohibicién de conductas potencialmente
dafiinas, tales como el abuso de drogas y alcohol, la cace-
ria o el desmonte de tierras, asi como un sistema de san-
ciones que se hace cumplir sistematicamente en casos de
violacién de las politicas de la compafifa. En la Mina Red
Dog en Alaska, el Manual de los Empleados establece que
aquellos empleados que no cumplen con los procedimien-
tos ambientales, sociales y de seguridad "serdn sometidos
a medidas disciplinarias que podrian incluir la finalizaciéon
de su relacién laboral con la compania."® La mina también
posee una politica estricta en relacién con el uso de drogas
y alcohol, la cual se hace cumplir a través de la revisién
periddica y aleatoria de los empleados.”

3.2.3 Contribuciones proactivas para la conservacion

Aunque es importante que las compafias mineras entien-
dan y aborden los impactos ambientales de sus operacio-
nes, la simple minimizacién de impactos adversos podria
ser insuficiente en ecosistemas altamente sensibles, como
los bosques tropicales. Ademas de disminuir los impactos
negativos, las compaiiias también deben realizar una con-
tribucion proactiva y positiva para las iniciativas de con-
servacion locales o regionales, con el propésito de
promover un beneficio neto derivado de su presencia en el
area.

Las compafiias deben colaborar con las autoridades
gubernamentales y otros interesados, tales como ONGs o
comunidades locales, para determinar maneras creativas
en que éstas pueden contribuir a los esfuerzos de conser-
vacién nacionales o locales, a manera de compensacion
por el impacto que éstas ocasionan en el medio ambiente.
Dichas contribuciones podrian incluir apoyo financiero o
en especie para el manejo del sistema de parques naciona-
les, ayuda para cientificos investigadores, participacién en

la creacién y el manejo de nuevas areas protegidas locales
o reservas indigenas, programas educativos o contribucio-
nes para la conservacién gubernamental o no guberna-
mental, y programas de desarrollo comunitario. Debido a
que cada area tendra diferentes caracteristicas ecolégicas y
necesidades, habria que disefiar programas adaptados a
los diferentes casos, en conjunto con expertos y partes
interesadas pertinentes. En todos los casos, sin embargo,
estas contribuciones no deben considerarse como sustituto
de la mitigacién, sino como complemento de las practicas
ambientales. Tampoco deben considerarse como un per-
miso para degradar tierras pristinas a cambio del restable-
cimiento de tierras marginales en otro lugar. (Ver Seccién
5.4.5 para mas informacién sobre contribuciones proacti-
vas para la conservacion)

¢ Medidas para el desarrollo de una estrategia
ambiental eficaz:

v’ Desarrollar una estrategia o un sistema de manejo
ambiental para la compafifa entera, con el propésito de
guiar las actividades a todo nivel y en todas las fases de
la operacioén.

O Realizar una exhaustiva evaluaciéon de impacto
ambiental (EIA), antes de dar inicio a cualquier activi-
dad minera o previo a realizar cualquier modificacién
mayor, para determinar los impactos potenciales y para
revisar las alternativas de mitigacién.

0 Implementar un exhaustivo Plan de Manejo Ambiental
y un sistema riguroso de monitorizacién del desem-
peno.

O Capacitar a los empleados en temas ambientales y
sociales, estrategias de la compafifa y observancia de
las directrices.

O Complementar la minimizacién de impactos con contri-
buciones proactivas para la conservacion y el desarrollo
comunitario.

3.3 EL CICLO MINERO

El ciclo minero es el primero de dos importantes ciclos en
cualquier operacién minera. (Ver Apéndice) Esta parte de
la operacién incluye la exploracién, desarrollo de proyec-
tos y construccién, operacién de minas y extraccién de
minerales, asi como el cierre y la recuperacion. Debido a
que la exploracion y extraccién implica el desmonte de tie-
rras, la construccién de caminos y el desarrollo de infraes-
tructura, los impactos potenciales en ambas fases seran
similares, incluyendo la erosién, sedimentacion y los
impactos indirectos del mayor acceso a un area no explo-
tada. Sin embargo, hay importantes diferencias de intensi-
dad entre ambas fases: la exploracién es una actividad de
impacto relativamente bajo en areas mucho mas extensas,
mientras la extraccién es una actividad mucho mas intensa
y de gran impacto en un drea mucho mas reducida.
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3.3.1 Potenciales impactos ambientales negativos
ocasionados por la exploracion

* Los efectos ambientales de la fase de exploracién de
la mineria pueden incluir impactos directos de la ero-
sién, sedimentacion y pérdida de habitats, asi como
potenciales impactos indirectos de la colonizaciéon
espontinea que acompaian la deforestacion.

Las actividades de exploracién suelen empezar con
amplias investigaciones preliminares que usan técnicas de
sensores remotos, tales como fotografia aérea o imagenes
de satélite. Estas actividades, el muestreo subsiguiente y
las pruebas sobre el terreno, suelen tener un impacto
minimo sobre el ambiente natural. La mayor amenaza de
dicha actividad es el potencial de impactos indirectos
resultantes del mayor acceso a un area sin explotar. (Ver
seccion 3.3.1.2 mas adelante)

En las ultimas etapas de la exploracion se utilizan
métodos mds invasivos, como la excavacion de zanjas y la
perforacion para definir la direccién y forma especifica de
un deposito. Es alli cuando aumentan las posibilidades de
perturbacién ambiental, lo cual se debe a la necesidad de
despejar tierras, facilitar accesos y utilizar maquinaria
pesada. Aunque ninguno de estos impactos tiene la enver-
gadura de explotaciones posteriores con una gran infraes-
tructura, la gran variedad de actividades y extensién
cubiertas por un proyecto tipico de exploracion puede
conducir a un impacto acumulativo potencialmente
grande. Idealmente, la exploracién deberia ser una activi-
dad temporal de bajo impacto que afecte minimamente
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areas pequenas durante periodos de tiempo reducidos.

3.3.1.7 Desmonte de tierras

La erosion y la sedimentacion son las principales amena-
zas ambientales en la fase de exploracién de un proyecto
de mineria, y son el resultado del desmonte de tierras para
construir instalaciones y establecer areas de trabajo. Las
actividades de exploracién incluyen la excavacién de
pequenas fosas o zanjas y la perforacion para evaluar el
valor de los minerales subyacentes. Todos estos procesos
implican cierto grado de despejado de la vegetacion y de
la capa superior del suelo. La eliminacién de vegetacion
de la superficie conduce a la erosién del suelo, lo que equi-
vale al deterioro del mismo, a través de la remocion fisica
de sus particulas por el viento o el agua. La vegetacién
impide la erosién del suelo ya que lo protege fisicamente
de la lluvia o el viento y lo mantiene unido mediante
extensos sistemas de raices.

La erosion tiene como resultado la pérdida de la capa
mas productiva del suelo, la capa superior, la cual se
caracteriza por tener una mayor retenciéon de humedad y
un mayor contenido de nutrientes. En los bosques tropica-
les es extremadamente delgada y fragil esta capa superior
del suelo rica en nutrientes. El suelo, un sistema complejo
de minerales, materia orgénica, agua, aire y organismos
vivos, sostiene toda la cadena alimenticia al proveer
nutrientes esenciales para plantas y animales.” La erosién
es especialmente amenazadora en areas empinadas y
montafiosas en donde la capa de suelo es mas delgada y el
ritmo de crecimiento es inferior. Aunque el suelo es un

Construccion de
carretera, Ecuador

Foto: Haroldo Castro
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recurso renovable que se forma naturalmente, esto ocurre
a una velocidad demasiado baja como para compensar los
efectos de la erosion.

Una vez eliminada la vegetacion, el suelo es arras-
trado con facilidad hacia rios y arroyos, lo que afecta los
habitats de los peces y ocasiona la sedimentacién de los
lechos.” La sedimentacién en lagos y rios es la acumula-
cién de particulas sélidas que la erosién ha desplazado y
transportado hacia vias fluviales de superficie. Cuando las
particulas sélidas o los sedimentos se depositan en rios y
corrientes de agua, éstos pueden alterar el patrén del flujo
acudtico y reducir la capacidad de la via fluvial para aca-
rrear el agua generada por precipitaciones copiosas, lo
cual conduce a inundaciones. La sedimentacién también
puede obstruir las branquias de los peces, acabar con los
lugares de desove y afectar el habitat de organismos de
habitan en el fondo.” Por dltimo, las aguas turbias impi-
den la transmisién de la luz, y esto ocasiona la reduccién
de la velocidad de la fotosintesis y la subsiguiente reduc-
cién del contenido de oxigeno en el agua. Una velocidad
de fotosintesis reducida significa la disminucién de flora y
fauna, y la degradacion de los ecosistemas en general.

3.3.1.2 Construccién de caminos y desarrollo de
infraestructura

Muchos proyectos de exploracion suponen la construccién
de caminos para el transporte de suministros, equipo y
muestras, asi como instalaciones para ofrecer alojamiento
y recreacion a los empleados, e instalaciones temporales
para oficinas. Este desarrollo de infraestructura también
implica el despejado de vegetacién y suelos, ademaés de la
amenaza que constituyen la erosién, sedimentacién y pér-
dida de habitats en caso no se implementen controles ade-
cuados. Los vehiculos que no se operan debidamente
pueden propiciar la erosion al levantar los suelos y des-
truir la vegetacion.

Ademas, los vehiculos en malas condiciones de lim-
pieza tienen el potencial de llevar plantas y organismos
indeseados hacia un area previamente intacta, poniendo
en peligro el equilibrio del ecosistema. Los desechos de las
instalaciones pueden contaminar las vias fluviales locales,
en especial si éstas se encuentran en dreas de drenaje natu-
ral. Las superficies planas creadas por rutas de acceso y
deméds infraestructura facilitan el movimiento de agua rica
en sedimentos hacia las vias fluviales locales.”

La construccién de rutas de acceso también puede
representar una amenaza a largo plazo para los ecosiste-
mas sensibles. Nuevas rutas de acceso a dreas previamente
inexplotadas pueden abrir estas regiones a la colonizacién,
provocando el crecimiento de la poblacién humana y
poniendo presién sobre los recursos locales. La coloniza-
cién suele estar acompafiada por la deforestacion y la des-
truccion de habitats a medida que los colonizadores
despejan y queman el bosque para construir sus casas y
para destinar tierras a la agricultura y la ganaderia. Los

colonizadores también podrian traer al lugar animales o
plantas no nativas que podrian perturbar el equilibrio eco-
l6gico de un medio ambiente sensible.

Aunque un bosque tropical exuberante podria parecer
un sitio atractivo para colonizadores que buscan tierras
para cultivar, el suelo en un bosque lluvioso es relativa-
mente poco fértil y frecuentemente no puede sostener cul-
tivos agricolas a largo plazo. En muchos casos, aun un
bajo nivel de colonizacién puede conducir a un avance
agresivo de la frontera agricola hacia bosques tropicales, a
medida que los colonizadores se trasladan al siguiente blo-
que de tierra después de agotar los suelos en una o dos
estaciones, despejando mds bosque y internando los asen-
tamientos hacia tierras fragiles cuya productividad es mar-
ginal. En la Reserva de Biosfera Maya, una regién del
norte de Guatemala que se encuentra bajo gran presién de
colonizacién, la expansién de un yacimiento petrolifero y
la construccién de un oleoducto dentro y alrededor del
parque nacional ha contribuido a la llegada de colonizado-
res y a la intensificacién de la agricultura de tumba-roza-
quema a lo largo de los caminos construidos para la
explotacién de petrdleo en el area.”

3.3.2 Précticas recomendadas para mejorar las actividades
de exploracién

3.3.2.7 Limitar el desmonte de tierras

¢ El uso de tecnologias y practicas mejoradas de explo-
racion pueden minimizar considerablemente la per-
turbacién de habitats.

En vista de la posible degradacién ambiental ocasionada
por actividades de exploracién, la meta de un régimen
ambientalmente sano deberia ser que tinicamente se per-
turben aquellas areas con una alta probabilidad de conte-
ner un yacimiento de minerales econdmicamente
significativo.” La explotacion de tecnologias mejoradas de
imdgenes satelares y sensores remotos posee el potencial
de reducir draméticamente la necesidad de perforaciones
especulativas para encontrar potenciales yacimientos de
minerales, permitiendo a las companias priorizar sus obje-
tivos y reducir la necesidad de construccién de caminos y
la perturbaciéon de los terrenos. En areas tropicales la vege-
tacion exuberante oculta la geologia subyacente y hace
que la verificacién fisica de las caracteristicas de los yaci-
mientos de minerales sea necesariamente una actividad
invasiva. Para minimizar dichas actividades, las técnicas
geofisicas pueden determinar en forma remota las propie-
dades magnéticas y eléctricas de las rocas, y los rastreado-
res de satélites portétiles permiten a los gedlogos
determinar la longitud, latitud y elevacién de un depésito
determinado. El uso de estas técnicas remotas deberia ser
maximizado para evitar la perturbacién innecesaria de
multiples parcelas de tierra durante la exploracién.”

La remocién de vegetacion y suelos debe ser minimi-

26



zada, sobre todo en bosques tropicales cuya capa superior
del suelo es delgada y fragil.” En donde hay necesidad de
retirar la capa superior del suelo, éste debe ser almace-
nado en pequeios monticulos, mezclado con hojarasca, y
debe ser vuelto a utilizar dentro de los seis meses subsi-
guientes a fin de mantener la viabilidad de las semillas y
la actividad microbiana en el suelo.” En cuanto a las inves-
tigaciones geoldgicas, geoquimicas y geofisicas, las lineas
de referencia se pueden marcar con estacas de madera o
con cinta biodegradable en vez de usar tractores o de des-
pejar el drea. Si es necesario derribar vegetacion, en lo
posible las compaiiias deberian tratar de no talar arboles
de mas de cinco centimetros de didmetro o de mas de dos
o tres metros de altura.”

La planificacién de la exploraciéon debe incluir un
estudio ambiental basico, que podria formar parte del EIA
general de la compania, para identificar rasgos naturales,
biolégicos o culturales que podrian ser afectados por el
proceso de exploracién o las actividades mineras propues-
tas. Esta informacién puede ser utilizada para determinar
el momento y la localizacién de las actividades de explora-
cién, a fin de limitar el impacto de la exploracion sobre
aspectos ecoldgicos fragiles de la region, como las rutas de
las aves migratorias y las épocas de reproduccién de las
aves o las actividades agricolas.”

¢ Medidas para minimizar el desmonte de tierras:

0O Utilizar nuevas tecnologias, tales como imégenes sate-
lares y sensores remotos para aumentar la precisién de
las operaciones de exploraciéon y para disminuir la
necesidad de despejar grandes extensiones de tierra.

O Realizar un estudio ambiental basico del area para
identificar los rasgos naturales o biol6gicos que
podrian ser afectados por la operacién.

O Almacenar la capa superior del suelo que haya sido
retirada para su uso en actividades futuras de recupera-
cién.

3.3.2.2 Mejorar el uso de rutas de acceso e infraestructura

e Evitar la construccién de caminos en donde sea posi-
ble y minimizar el desmonte de tierras para la cons-
truccién de infraestructura ayudara a reducir los
impactos y a limitar el acceso a las areas sin explotar.

La construccién de rutas de acceso no es la tinica opcién
para aquellas técnicas de exploraciéon que requieren el uso
de maquinaria y equipo de transporte. En areas remotas
debe evitarse, en lo posible, la construccion de caminos. El
uso de helicopteros para transportar equipo y material en
vez de utilizar rutas de acceso es otra alternativa que a
largo plazo podria ser menos costosa que construir cami-
nos y cumplir con los requisitos de estabilizacién de lade-
ras, control de sedimentos y rehabilitacion.” Los
helicépteros son utilizados ampliamente en proyectos de
exploracién de petréleo y gas en dreas remotas.”
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En donde hay necesidad de rutas de acceso, las com-
pafias deben utilizar los senderos existentes en la medida
de lo posible, evitando la construccién de caminos en lade-
ras empinadas, dreas propensas a los derrumbes y recorri-
dos de drenajes naturales, a fin de minimizar el potencial
de destruccion de habitats y sedimentacion. En lo posible,
es recomendable construir los senderos en las crestas o al
pie de las laderas, a una distancia razonable de arroyos y
rios.” Los sistemas de drenaje y recolecciéon de sedimentos
deben instalarse antes de construir los caminos, con el pro-
posito de captar o desviar residuos liquidos de la superfi-
cie, y minimizar las potenciales fuentes de erosion.*

El clima himedo facilita el traslado de sedimentos
hacia las vias fluviales. En caso de lluvias copiosas las
rutas de acceso deben ser clausuradas, en lo posible, y
también debe evitarse el transito de vehiculos en los cami-
nos. La construccién de rutas de acceso y demas infraes-
tructura también debe evitarse en condiciones climaticas
lluviosas.

Para limitar la migracién hacia areas remotas y sin
explotar, el acceso a lo largo de los caminos debe ser con-
trolado en cooperacién con el gobierno local o nacional.

Instalaciones como las viviendas de los obreros debe-
rian construirse a manera de desviar el agua proveniente
de las areas perturbadas, como caminos o sitios de perfo-
racion, y de no permitir que los residuos liquidos lleguen
directamente hasta las vias fluviales naturales. Los estan-
ques de sedimentacién o las cuencas de captacion pueden
utilizarse para captar residuos liquidos de los sedimentos
provenientes de las viviendas antes de llegar al agua de
superficie.”

¢ Medidas para la minimizacién de impactos de
caminos e infraestructura:

O Enlo posible, evitar la construccién de caminos para
operaciones de exploracion en dreas remotas; en vez de
ello, utilizar helicépteros, vias fluviales y senderos exis-
tentes.

O Construir caminos a lo largo de corredores existentes,
en lo posible lejos de pendientes empinadas y vias flu-
viales para evitar la erosién y el derrame de liquidos.

O Disefiar caminos con caracteristicas de drenaje apropia-
das para reducir los costos de mantenimiento y los
impactos ambientales negativos.

O Evitar la construcciéon de caminos y demds infraestruc-
tura en épocas de gran precipitacién pluvial.

3.3.2.3 Minimizacidn de los impactos de perforacién

e Los avances tecnolégicos y el uso de medidas preven-
tivas pueden reducir los impactos ambientales de la
perforacion.

La perforacion es uno de los aspectos mas intrusivos de la
exploracién. Sin embargo, avances tecnolégicos como una
mayor maniobrabilidad y productividad de las torres de
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perforacion tienen el potencial de reducir considerable-
mente los impactos de ésta. El uso de torres de perforacion
mas livianas reduce la compactacién del suelo y permite el
transporte por helicoptero. La mayor eficiencia del equipo
de perforacion significa menos inversién de tiempo en el
sitio y una rehabilitacién mas rdpida. La perforacion reali-
zada durante la estacién seca implica una menor compac-
tacion de los suelos y un potencial reducido de erosiéon
futura.®

En la concesién de exploracién de oro en Camp Cai-
man, Guayana Francesa, ASARCO Incorporated trat6 de
limitar las dimensiones de los sitios de perforacién de dia-
mantes, a fin de minimizar la perturbacién de la tierra y la
vegetacioén del bosque tropical lluvioso de la concesién.
Con este propésito, la compariia utilizé un pequeno dia-
mante combinado, autopropulsado y de circulacién rever-
tida, y un taladro de perforaciéon llamado Scout. El uso del
Scout eliminé la necesidad del uso de tractores para arras-
trar las plataformas de perforacién y, por lo tanto, se
redujo la necesidad de
caminos amplios y de

deberia localizarse cuesta abajo de la plataforma de perfo-
racién, y podria requerir un revestimiento plastico, depen-
diendo de la geologia.® En lo posible, habria que reciclar
los fluidos de la perforacién, utilizando separadores para
recuperar el agua del barro de la perforacién y de las
zanjas.”

El equipo de perforacién, incluyendo las plataformas
y la maquinaria de transporte, deberia mantenerse en bue-
nas condiciones para evitar fugas y derrames de aceite.
Todo el equipo deberia ser limpiado a fondo antes de vol-
ver a utilizarlo en una nueva area, en vista de que el suelo
o el movimiento del trafico puede esparcir malas hierbas y
matar la flora y fauna local.” El transporte y almacena-
miento de combustible y lubricantes para el equipo de
perforacion también debe ser manejado cuidadosamente.
Los combustibles y lubricantes deberian ser aislados en
recipientes protegidos
para evitar su derrame,
y deberian ser desecha-
dos fuera del sitio, en
observancia con las

Perforacion exploratoria, Camp
Caiman, Guayana Francesa

Foto: Amy Rosenfeld

areas de operacién para
equipo pesado. Las
pequetias dimensiones
del taladro Scout y su
peso relativamente
liviano permitié que
éste fuera transportado
encima de la vegetacion
baja del suelo del bos-
que, reduciendo la nece-
sidad de despejar
maleza para llegar hasta
los sitios de
perforacion.”

Al ubicar los aguje-
ros de perforacion y las
excavaciones, las com-
pafias deberian estar
conscientes de las areas
sensibles a nivel
ambiental o cultural,
identificadas a través de
un estudio de base o un
EIA previo a la explora-
cién. Las plataformas de
perforaciéon deberian
construirse con un sumi-
dero cercano (area de
bajo drenaje/ recolec-
cién) para captar los
liquidos residuales de
las reservas almacena-
das de combustible,
aceite y fluido de perfo-
racion. El sumidero

regulaciones locales.

El reabastecimiento de
combustible o el mante-
nimiento del equipo no
debe realizarse encima
de lineas naturales de
drenaje de aguas ni en
hébitats sensibles. Ade-
mas, todas las platafor-
mas de perforacion
deben tener extinguido-
res de incendios y tubos
de escape eficientes para
reducir el potencial de
incendios destructivos
de la maleza.* El mante-
nimiento de equipo, el
abastecimiento de com-
bustible y el transporte
deberian evitarse
durante las tormentas
porque, como se notaba
anteriormente, las llu-
vias exacerban el movi-
miento de suelo y
contaminantes hacia las
vias fluviales.

¢ Medidas para redu-
cir el impacto de la
perforacion:

O Utilizar plataformas
mas livianas y equipo de
perforaciéon mas efi-
ciente para reducir
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impactos ambientales directos.

O Considerar dreas sensibles al ubicar los agujeros de per-
foracién y las excavaciones.

0 Mantener y almacenar adecuadamente el equipo y los
materiales de perforaciéon para minimizar fugas y
derrames.

O Reciclar el agua utilizada en la perforaciéon con separa-
dores de liquidos y sélidos.

3.3.2.4 Recuperacidn de los sitios de exploracién

* Larecuperacion de las rutas de acceso y el terreno per-
turbado por actividades de exploracién acelerara el
proceso de recuperacion de los ecosistemas y reducira
el acceso a areas remotas.

Las actividades de exploracion suelen cubrir una exten-
sién de tierra mucho mayor que el area que sera afectada
por la eventual operacién minera. Por lo tanto, es preciso
restablecer las dreas en donde se ha construido infraestruc-
tura o se han realizado perforaciones fuera del sitio final
de explotaciéon minera. La meta mas importante de este
tipo de restablecimiento es limitar la erosién por agua y
viento mediante el establecimiento de una cubierta vege-
tal.

Si la compafifa o el terrateniente ya no utilizaran las
rutas de acceso y los senderos, estos deben ser eliminados
y debe rehabilitarse el drea para minimizar el ingreso de
otras personas, evitar la erosién y ayudar a la regeneracién
de la vegetacién, que constituye la clave para asegurar la
estabilidad de los suelos.* La compaiiia debe prever el cie-
rre de caminos desde el inicio del proyecto y debe destinar
fondos para dicho propésito.

En areas de perforacion, los suelos contaminados con
fluidos de la perforacién deben ser retirados y desechados,
y los agujeros de las perforaciones deben ser tapados bajo
el nivel del suelo para evitar la erosién y para no ocasionar
dafio a los animales. Las tapaderas de concreto son mejo-
res que las de plastico porque éstas se pueden rajar.* En lo
posible, es recomendable utilizar fluidos de perforacion
biodegradables.

Habria que reforestar las dreas que han sido despoja-
das de vegetacion y de la capa superior del suelo. La repo-
sicién de la capa superior del suelo, almacenada por
menos de seis meses, ofrece buenas posibilidades de rege-
neracion para la vegetacion natural en el area perturbada.
Debe otorgarse prioridad a la vegetacion nativa que limita
a especies invasivas y ayuda a estabilizar el suelo.

¢ Medidas para mejorar la recuperacién de sitios
de exploracion:

O Retirar y recuperar caminos y senderos que ya no se
necesitan para actividades mineras.

O Desechar suelos contaminados y tapar agujeros de per-
foracién
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O Reforestar areas que fueron despejadas, utilizando
especies nativas.

3.3.3 Potenciales impactos ambientales negativos
ocasionados por operaciones mineras y por la
extraccion de minerales

e Las operaciones mineras y la extracciéon de minerales
pueden tener impactos similares pero mas intensos
que la exploracién, y la presencia de grandes fosas
abiertas y vertederos de desechos pueden intensificar
estos impactos potenciales.

Una vez determinada la localizacién exacta del yacimiento
de minerales, el préximo paso en el ciclo minero consiste
en la construccién real y la operacién de una mina para
extraer de la tierra el mineral valioso. En la mineria de
metales, los minerales suelen extraerse de una mina a cielo
abierto o de una mina subterrdnea. Una mina a cielo
abierto, que implica la excavacion desde la superficie para
exponer el yacimiento del mineral, tendra un mayor
impacto potencial sobre el medio ambiente de la superficie
debido a la necesidad de un extenso despejado de la tierra,
la remocién de vegetacion y el movimiento de tierra y
rocas. Una mina subterranea, por otro lado, deja una hue-
lla mas reducida en la superficie, debido a que la mayor
parte de la actividad se realiza debajo de la misma. No
obstante, ambos tipos de minas producen grandes cantida-
des de roca estéril que deben ser almacenadas y manteni-
das para evitar serios impactos ambientales.

Los potenciales impactos ambientales negativos de la
fase extractiva de un proyecto de mineria son similares a
los de la fase de exploracién, aunque en una escala mayor
y mas intensiva. Antes de construir cualquier tipo de
mina, es preciso retirar la vegetacioén en pie en el area,
junto a grandes cantidades de biomasa y de los nutrientes
que contiene la misma. En el caso de las fosas abiertas, esta
area puede ser muy grande y, por consiguiente, el despla-
zamiento de millones de toneladas de tierra, rocas y suelo
durante la excavacion tienen un inmenso impacto en los
suelos y en el equilibrio del ecosistema. Las fosas y las
areas despejadas para apilar la roca estéril, los depésitos
de escoria, las plantas de procesamiento y otras instalacio-
nes incrementan enormemente el potencial de erosién y
sedimentacién en un drea.

Si no se construyen caminos en la fase de exploracion,
éstas tendrian que ser construidas una vez que una mina
inicia su produccién activa, a fin de permitir el transporte
de suministros adicionales, equipo y minerales. Una mina
tipica a cielo abierto requiere de vehiculos muy grandes y
de maquinaria para la remocién y el transporte de minera-
les. También habra necesidad de construir fajas transporta-
doras sobre la superficie e instalaciones de procesamiento
para la produccién final de minerales. Todas estas estruc-
turas aumentan la necesidad de desmonte de tierras y de
conversion de habitats. La gran escala de las minas a cielo
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abierto y las pilas de desechos también pueden ocasionar
un impacto negativo en las corrientes de agua de superfi-
cie que podrian ser afectadas por la colocacion de estas
estructuras.

Los vertederos de desechos también pueden represen-
tar una amenaza para el medio ambiente circundante
debido a la potencial erosién y contaminacién. Algunos
vertederos de desechos contienen rocas y minerales de
baja ley que no contienen suficientes metales valiosos para
ser triturados y refinados, mientras otros depésitos de
desechos podrian contener liquidos, como desechos que
contienen cianuro, provenientes de operaciones de lixivia-
cién en pilas. Los vertederos también podrian contener
materiales potencialmente peligrosos como acido sulftirico
(que puede conducir al drenaje acido de mina), quimicos
de procesamiento, equipo usado y grasa.

3.3.4 Practicas recomendadas para mejorar la operacion
minera y la extraccién de minerales

e Las minas a cielo abierto y los vertederos pueden ser
disenados para controlar el flujo de agua y para mini-
mizar la contaminacién de suelo y agua.

Todas las practicas durante la exploracién para minimizar
el desmonte de tierras, la erosiéon y sedimentacion debe-
rian ser continuadas a lo largo de la fase de extraccion.
Ademas, habra necesidad de medidas adicionales para
mitigar los impactos potenciales de grandes fosas abiertas
y vertederos de desechos.

Para reducir a un minimo las posibilidades de ero-

sién, sedimentacién y contaminacién del agua, habria que
desarrollar fosas abiertas alejadas de las vias fluviales de
superficie, para que el agua de rios o arroyos no caiga en
la fosa. Si esto no fuera posible, habria que desviar el rio o
arroyo, en donde esto sea factible, para evitar el contacto
con la fosa minera. En areas de bosque tropical, es inevita-
ble que el agua de las tormentas y las aguas subterraneas
vayan a parar a la fosa. Estas aguas deberian ser recolecta-
das y sometidas a tratamiento para ser reutilizadas en otra
parte de la operacién, o bien deberian ser vertidas en
estanques de asentamiento o aplicadas a la vegetacion cer-
cana.” También se podrian disefiar fosas con arcenes en las
orillas para encauzar las aguas escurridas lejos de la fosa.

En general, habria que minimizar, en lo posible, las
dimensiones de los vertederos de desechos, rellenando
éstos con la tierra y rocas que cubrian los minerales o
sometiendo a tratamiento los desechos liquidos, elimi-
nando adecuadamente los residuos peligrosos y permi-
tiendo que el agua limpia fluya de vuelta hacia el medio
ambiente natural. En donde haya necesidad de vertederos
de desechos, las compaififas deben construir éstos de la
manera menos perjudicial posible, lo cual facilitara la pos-
terior clausura y rehabilitacién del sitio. Entre las técnicas
que podrian ser aplicadas estan, por ejemplo, revestir la
fosa con materiales sintéticos, restringir el contacto con el
agua de superficie y minimizar el drenaje dcido de mina
mediante la mezcla de desechos o la eliminacién subacua-
tica de los mismos. Estas técnicas se analizan mas ade-
lante, en la seccién 3.5.1.2.

Los vertederos de desechos deben situarse lejos de
rios, arroyos y lagos. Si hay necesidad de colocar un verte-

CASILLA 3.2: EVITAR LA CONTAMINACION DEL EQUIPO DE MINERIA

a Mina Huntly de Alcoa, cerca de Perth, Australia, se encuentra en un area Forestal Estatal y utiliza maquinaria pesada para el des-

monte de tierras y la extraccion de bauxita. Una gran preocupacion ambiental para la operacion es el posible derrame de combus-

tible y aceites de la maquinaria. Al iniciar operaciones, la compafia centro sus esfuerzos en la tecnologia de aguas residuales, dirigida

a purificar el agua lo suficiente para
cumplir con estandares estrictos de
calidad del agua vertida en el area. Sin
embargo, los altos costos de esta estra-
tegia obligaron a la compafia a modifi-
car su enfoque y, en cambio, controlar
la contaminacién del agua lo mas cerca
de la fuente posible, reduciendo asi la
necesidad de sistemas de tratamiento
costosos. Ahora se separa el agua "lim-
pia" de la "sucia" al principio de la ope-
racién para reducir la cantidad de
agua sometida a tratamiento. Para

reducir el volumen de agua contami-
nada generada durante las etapas de
procesamiento, las sustancias derrama-
das se recogen por succién con una
maquina limpiadora, en vez de lavar-
las con agua. La superficie de las areas
de parqueo es dura y sus drenajes son
dirigidos a sumideros designados. En
caso de derrames o fugas, el sumidero
recolecta el exceso de aceite, evitando
asi que el mismo sea vertido directa-
mente en el medio ambiente. Con la
meta de alcanzar el nivel "cero dese-

chos", la compania ya se ha benefi-
ciado econémicamente y ha elevado la
moral de los empleados con un
ambiente laboral mas seguro y menos
impactos negativos en el medio
ambiente.'

1. Environment Australia, "Hazardous Materials
Management, Storage and Disposal,” in the series
Best Practice Environmental Management in
Mining (Agency of the Australian Federal Envi-
ronment Department, Commonwealth of Austra-
lia, 1997), 20-21.
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dero de desechos cerca de un recurso de agua de superfi-
cie, se debe instalar un sistema de contencién de residuos
liquidos para evitar que los residuos contaminados pene-
tren en el sistema local de agua o en las aguas subterra-
neas. Los sistemas de contenciéon deberian desviar, en lo
posible, los residuos de agua de superficie generados por
la precipitacién y deberian controlar las filtraciones utili-
zando una combinacién de zanjas de recoleccién y de
revestimientos, segtin corresponda.* Habria que instalar
un estanque de asentamiento para captar los residuos
liquidos que pueden ser reciclados o tratados y liberados.
Podria haber necesidad de desviar un arroyo o rio para
evitar el contacto con el vertedero, siempre y cuando el
impacto ambiental de la desviacién sea minimo. El verte-
dero también deberia localizarse y construirse en un area
geologicamente estable para minimizar el potencial de
derrumbes. Por ejemplo, la topografia plana es mas ade-
cuada que el terreno montafioso para colocar vertederos
de roca estéril.* Nivelar y dar forma a los vertederos de
desechos puede ayudar a reducir la velocidad del agua y a
disminuir la erosién, asi como a contener el agua de super-
ficie. La roca estéril también puede ser inclinada para
minimizar la fuga de liquidos de la pila y para evitar
derrumbes, los cuales representan una gran amenaza de
sedimentacion para las aguas cercanas.”

En la mina de Castle Mountain de la Viceroy Gold
Corporation en California, el material retirado en la extrac-
cién de minerales es transportado directamente a las fosas
en donde ha finalizado la explotaciéon minera o a pilas
especiales de desechos colocadas entre las montafas natu-
rales. Estas pilas son moldeadas y cubiertas con la capa
superior del suelo retirada anteriormente, y luego son
reforestadas con especies nativas cultivadas en viveros,
dandoles una apariencia casi idéntica al paisaje circun-
dante.*

¢ Medidas hacia el mejoramiento de la operacién
minera y la extraccion de minerales:

0 Utilizar las mismas técnicas para minimizar la erosién,
la sedimentacion y el acceso que se aplicaron durante
las operaciones de exploracion.

O Situar, en lo posible, las minas a cielo abierto y los ver-
tederos de desechos en 4reas geolégicamente estables,
alejados de las vias fluviales de superficie.

0 Enla medida de lo posible, minimizar los vertederos de
desechos volviendo a llenar las fosas.

O Asegurar el drenaje apropiado de los residuos liquidos
provenientes de fosas y vertederos de desechos.

3.4 EL CICLO DE PRODUCCION MINERAL

Una vez que el mineral ha sido ubicado y extraido del
suelo, éste es procesado para separar el metal objetivo
valioso de la roca que lo contiene. Esta segunda fase
importante de un proyecto de mineria, el ciclo de produc-
cién mineral, incluye la trituracién, la concentracién y el
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refinado final (ver Apéndice). Sin una implementacion y
un control apropiados, las acciones que implica la separa-
cién fisica y la concentracién de los metales pueden repre-
sentar riesgos importantes para el medio ambiente
circundante. Aunque la actividad podria realizarse en una
extension de tierra mucho mas reducida, los potenciales
efectos directos e indirectos relacionados con el uso de qui-
micos, la liberacién de materiales téxicos, la contamina-
cién del aire y el mayor uso de agua y consumo de energia
pueden ser de gran alcance. La eficiencia mejorada, la
reduccién de desechos, la prevencién de derrames y el uso
de quimicos mas benignos son factores que pueden contri-
buir a la minimizacién efectiva de estos riesgos.

3.4.1 Potenciales impactos ambientales negativos del ciclo
de produccion mineral

¢ La degradacién ambiental durante el ciclo de produc-
cién mineral puede resultar del uso inadecuado de
quimicos y otros materiales t6xicos, asi como del
mayor uso de energia y agua en las plantas de proce-
samiento.

3.4.1.1 Contaminacién quimica

En el procesamiento de minerales se utiliza una variedad
de quimicos. Histéricamente, el mercurio ha sido el qui-
mico més utilizado para el procesamiento de oro y plata
porque se adhiere a los metales valiosos cuando es escu-
rrido sobre los minerales triturados, disolviendo el oro o la
plata en una amalgama. El mercurio es una sustancia
toxica bioacumulable (aumenta su concentracién al pasar
por la cadena alimenticia) y puede ocasionar dafio a
comunidades de flora, fauna y humanos. Actualmente no
se utiliza legalmente en los Estados Unidos debido a los
peligros extremos que representa para la salud humana y
ambiental. En algunos paises en desarrollo, sin embargo,
el mercurio sigue siendo utilizado ampliamente por los
pequeiios mineros que practican la mineria artesanal del
oro, porque no es caro y porque es facil conseguirlo.

A finales del siglo XIX, los quimicos descubrieron que
el cianuro, en la actualidad utilizado ampliamente en el
procesamiento de oro y plata, recupera en el proceso de
lixiviacién un alto porcentaje del oro contenido en los
minerales. A diferencia del mercurio, el cianuro puede ser
destruido sin problemas por medio de sistemas disponi-
bles de tratamiento; la mayor parte del cianuro se descom-
pone facilmente en el medio ambiente y no se bioacumula.
No obstante, el cianuro se descompone en componentes
potencialmente toxicos para especies sensibles de peces de
agua dulce y otros organismos acudticos, y podria persistir
por periodos de tiempo prolongados.” El cianuro puede
dar muerte a organismos mediante el bloqueo del trans-
porte de oxigeno en las células. Si no es controlado apro-
piadamente, cantidades muy pequefias (fracciones de una
onza) liberadas al medio ambiente pueden ser perjudicia-
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les para peces y humanos.” El indice de descomposicién
de cianuro en el medio ambiente depende parcialmente de
la cantidad de luz solar disponible. La mayor cubierta
nubosa en areas tropicales puede permitir que los com-
puestos de cianuro y los productos de su descomposicion
perduren durante tiempos mas prolongados en ambientes
tropicales.”

El cianuro puede contaminar el agua a través de fisu-
ras en el revestimiento protector debajo de las pilas de lixi-
viacién, el desbordamiento de estanques de escoria, o la
falla de sistemas de tuberias que transportan soluciones de
cianuro. A pesar del consenso general de que el cianuro es
mucho menos destructivo que el mercurio para el medio
ambiente, los derramamientos de cianuro ampliamente
publicitados en dreas sensibles y sus impactos en los habi-
tats y las comunidades circundantes han ayudado a pro-
mover debates emocionales acerca de la seguridad de su
uso. En noviembre de 1998, electores en Montana, Estados
Unidos, aprobaron una iniciativa que prohibia nuevas
minas a cielo abierto para la extraccién de oro y plata que
utilizan el procesamiento de filtracién de cianuro en pilas
y tanques.”

La mineria de cobre incluye un proceso de lixiviacién
en pilas o montones, similar al utilizado en la mineria de
oro, pero en vez de cianuro se utiliza una solucién diluida
de 4cido sulfdrico.” Esta soluciéon también posee el poten-
cial de causar un impacto negativo debido a que el dcido
sulfdrico podria ser liberado al medio ambiente y podria
contaminar el agua con metales pesados disueltos. El
acido sulftrico disuelve facilmente otros componentes de
las rocas, tales como metales, movilizandolos y poniéndo-
los a disposicién para ser ingeridos por los organismos.

La lixiviacién in situ, la cual se utiliza para la mineria
de cobre, uranio, sal y azufre en partes de Canadd y los
Estados Unidos, también puede conducir a la contamina-
cién quimica de las aguas subterrdneas. Debido a que el
proceso de lixiviacién ocurre en su totalidad en el suelo,
esta contaminacion puede ser muy dificil de monitorizar y
potencialmente podria ocasionar dafios a largo plazo a
fuentes acuiferas y de agua potable. Los demas minerales,
aparte del mineral objetivo, también pueden ser disueltos
y recolectados por la reacciéon quimica durante la lixivia-
cidn in situ, conduciendo a la movilizacién de toxinas
dafiinas.*

3.4.1.2 La toxicidad de los metales

Los desechos de la mineria, incluyendo roca estéril y esco-
ria, contienen metales y otros componentes quimicos que
pueden ser toxicos en concentraciones altas. Aunque
muchos metales, tales como cobre, zinc y hierro, son
nutrientes esenciales para humanos y otros organismos,
éstos pueden ser peligrosos en concentraciones muy altas.
En algunos casos, los metales disueltos en agua de lluvia
pueden migrar a sistemas de agua de superficie y de
aguas subterraneas en concentraciones que representan

serias amenazas para los ecosistemas. Con el paso del
tiempo, se bioacumulan y pueden matar a fauna y flora y
modificar el equilibrio del ecosistema. Aunque las concen-
traciones altas de metales téxicos también son dafiinas
para los humanos, algunas poblaciones de fauna son mas
susceptibles debido a su dependencia total de plantas
naturales y fauna para su alimentacién. Aun los limites de
concentraciéon de metales en el agua potable para huma-
nos en los Estados Unidos no necesariamente protegen las
poblaciones de fauna y flora.

El rio Clark Fork en Montana, una fuente de agua
potable para las comunidades que habitan sus riberas, es
un ejemplo de la presencia a largo plazo de metales en el
medio ambiente. Ochenta afnos de fundiciéon de cobre en la
regioén han arrojado a los rios aproximadamente 100 millo-
nes de toneladas de desechos de mineria y fundicién,
incluyendo metales como cadmio, arsénico, plomo, cobre
y zinc, en donde han sido arrastrados 310 kilémetros (120
millas) rio abajo, ocasionando la reduccién de las poblacio-
nes locales de truchas.”

3.4.1.3 Uso de recursos de agua locales

Los recursos de agua locales pueden incluir los acuiferos
(aguas subterraneas naturales) y las aguas de superficie
(lagos, rios y arroyos). Una operacion promedio de
mineria de metales extrae aproximadamente 1.500 litros
(400 galones) de agua por minuto de estas fuentes, y las
minas mds grandes pueden extraer mas de 250.000 litros
(66.000 galones) por minuto.” La eliminacién de agua de
los cuerpos de agua de superficie que excede el porcentaje
natural de pérdida de agua por evaporacién y por con-
sumo de las plantas puede agotar los recursos de agua
para los habitats locales, al igual que la propia operacién
minera.

Debido a que las operaciones en la mayoria de minas
subterraneas y en las minas profundas a cielo abierto se
realizan por debajo del nivel freatico, el agua debe ser
bombeada y extraida continuamente de la mina.” Esta
extraccion puede bajar el nivel freatico en el area cercana,
de lo que resulta el secamiento temporal de pozos y fuen-
tes y la reduccion del flujo de rios y arroyos, lo que tiene
un impacto en las comunidades locales y en los hébitats de
flora y fauna. Los estudios de impacto previos a las opera-
ciones deberian explicar la extraccién de aguas subterra-
neas y sus impactos potenciales.

3.4.1.4 Mayor consumo de energia

En la fase de procesamiento de la mineria se necesitan
grandes cantidades de energia, en especial para la fundi-
cién. Se calcula que la industria de minerales en conjunto
es responsable del 5 al 10 por ciento de la energia utilizada
a nivel mundial.® El aluminio es un metal que exige un
uso particularmente elevado de energia; la produccion
mundial de aluminio requiere de aproximadamente 3,8
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mil millones de gigajulios (GJ).” La mayor parte de la bau-
xita del mundo es extraida en paises tropicales,” en donde
la produccién de energia puede ocasionar serios impactos
ambientales. La fuente principal de energia para la pro-
duccién de aluminio es la energia hidroeléctrica, la cual es
considerada como una opcién mas limpia que el uso de
combustibles fésiles. Sin embargo, el establecimiento de
represas en los rios y la creacion de lagos artificiales en
areas tropicales puede alterar significativamente los eco-
sistemas, al cambiar el curso de las corrientes, evitar el
paso de peces hacia los lugares de desove, e inundar gran-
des extensiones de tierra.”

3.4.1.5 Disminucion de la calidad del aire

El polvo y las particulas en suspensién son los efectos
atmosféricos més visibles de las actividades mineras. La
construccién de caminos e instalaciones, las perforaciones
exploratorias, la extracciéon de minerales y las plantas de
procesamiento generan polvo y particulas que no sélo
afectan la visibilidad y la respiracién, sino también conta-
minan los arroyos locales y la vegetacion. Las particulas
son materiales s6lidos suspendidos en la atmésfera, cuyas
dimensiones pueden oscilar dependiendo de su fuente,
incluyendo polvo del camino, hollin, particulas de humo y
tierra suspendidas en el aire. Aunque las medidas de pre-
vencion de polvo se aplican ampliamente en muchos pro-
yectos actuales de mineria, si las particulas no son
controladas debidamente, pueden representar una ame-
naza para la salud respiratoria de los humanos al deposi-
tarse en los pulmones, causando problemas que van desde
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las irritaciones menores hasta la exacerbacién mortal de
los sintomas en asmaticos cronicos.” La precipitacion de
particulas también puede contaminar suelos, vegetacion y
agua, y, si es extensa y continua, puede conducir a la des-
truccion de habitats y a la mortalidad de especies.”

Las fuentes de polvo y particulas se clasifican como
fuentes puntuales (definibles con facilidad ) y no puntua-
les (dispersas). Las fuentes puntuales de polvo y particulas
en las operaciones mineras incluyen la maquinaria de fun-
dicién, perforacion y trituraciéon y el equipo de transporte.
Las fuentes no puntuales son mas dificiles de controlar e
incluyen las explosiones, el aire a presién para eliminar el
polvo de las areas de trabajo, las pilas de roca estéril y los
depositos de escoria.*

El procesamiento de los minerales también genera
gases potencialmente dafiinos. El monéxido de carbono
(CO), el didxido de azufre (SO,) y los éxidos nitrosos
(NO,), todos son emitidos por refinerias y fundidoras de
metales. Aun las cantidades pequefias de monéxido de
carbono pueden ser mortales para los humanos, en parti-
cular en espacios encerrados, representando una amenaza
considerable para los empleados de las minas. El diéxido
de azufre y los 6xidos nitrosos, que son gases que produ-
cen lluvia 4cida, son los principales contaminantes genera-
dos por la fundiciéon de concentrados de minerales que
contienen cobre, plomo y zinc.

Las emisiones de di6xido de azufre que no se contro-
lan adecuadamente constituyen el problema ambiental
mas critico causado por la fundicién de metales. Se calcula
que aproximadamente un 13 por ciento de la produccién
mundial de SO, generado por los humanos proviene de la

Preparacion de plata-
formas recubiertas
para la lixiviacién con
cianuro, mina de oro
de Tarkwa, Ghana

Foto: Amy Rosenfeld
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fundicién de metales.® Aun los niveles bajos de SO, pue-
den ocasionar irritaciones respiratorias a los humanos y
otros organismos y poner en peligro a la flora y fauna. Un
estudio de una de las mayores fundidoras no ferrosas del
mundo observé que, como consecuencia directa de las
emisiones de SO,, se destruyeron las flores y el follaje de
los arboles del drea circundante, los suelos se volvieron
mas acidos y los arboles terminaron por secarse. Ademas,
el di6xido de azufre reacciona con agua para formar acido
sulfdrico, el cual se precipita de la atmoésfera en forma de
lluvia 4cida y tiene el potencial de dafiar los bosques y
otros habitats a cientos de millas de distancia.*

3.4.2 Précticas recomendadas para mejorar el ciclo de
produccién mineral

* Se puede utilizar una tecnologia mas limpia para con-
trolar los riesgos quimicos, al igual que la contamina-
cién del agua y del aire durante la fase de
procesamiento de la mineria.

Las técnicas de procesamiento saludables a nivel ambiental
dependen del metal que se extraiga. Algunos metales
requieren tipos especificos de técnicas de refinado, por lo
que presentan diferentes impactos ambientales y técnicas de
mitigacion. Las siguientes préacticas recomendadas se basan
en procesos comunes en la mayoria de operaciones mineras.

3.4.2.1 Trituracién y pulverizacion

Durante la fase de trituracién y pulverizacién del procesa-
miento de minerales metaliferos, al rociar los minerales
con agua o inhibidores de polvo se puede reducir conside-
rablemente la produccién de polvo. Para este propésito
s6lo habria que utilizar agua reciclada y, tras su uso,
habria que recolectar el agua derramada para tratarla y
reciclarla. Este puede ser un uso eficaz de agua reciclada
proveniente de otros procesos que de lo contrario seria tra-
tada y devuelta a los rios. El uso de agua para este propo-
sito también puede reducir los costos del tratamiento de
aguas. El polvo también puede ser retirado con soluciones
al final de las tuberias, como por ejemplo, filtros, depura-
dores mojados y otra tecnologia mas avanzada.”

3.4.2.2 Concentracion

Uno de los procesos mas comunes de la fase de concentra-
cién, la flotacién, utiliza reactivos quimicos que pueden
representar una amenaza para el medio ambiente. Para los
métodos de flotacion las compafiias deberian instalar un
equipo de control manejado por computadora que mejore
la eficiencia de la separacion entre el metal y el mineral sin
valor comercial, asi como la recuperacion del metal, redu-
ciendo con eficacia la cantidad necesaria de reactivos y
recuperando la inversién en el equipo de control. Habria

CASILLA 3.3: CONTROL DE AGUA: PROYECTO DE ORO HENTY DE GOLDFIELDS LTD.

| Proyecto de Oro Henty lo esta desarrollando Goldfields (Tasmania) Ltd. en un bosque lluvioso en la costa oeste de Tasmania,

Australia. Una de las metas del proyecto para cada etapa de produccion consiste en asegurar que, en la medida de lo posible,

los derrames sean recogidos en su fuente. ¢

drenaje y de sumideros de asenta-
miento para recoger el material sélido.
Cada sumidero contiene material que
puede absorber los vertidos de aceite
de las plataformas, y los operadores de
la perforacién estan capacitados para
utilizar estos materiales y desechar
adecuadamente los desechos contami-
nados. Todo el equipo mévil esta equi-
pado con materiales para absorber los
liquidos derramados.

Los recipientes de superficie para
almacenar materiales peligrosos como
combustible estin montados en diques
de acero, concreto o plastico para reco-
lectar sustancias derramadas. Debido a
la alta precipitacién pluvial de la

Durante la exploracion, las plataformas de perforacién son provistas de controles de

region, una disposicién innovadora del
dique permite que el agua de lluvia se
filtre a la tierra, a la vez que se retiene
el material peligroso que haya sido
derramado.

Generalmente, el sitio es disefiado
de tal manera que toda el agua, incluso
el agua subterranea que se bombea
hacia la superficie, primero pasa por
estanques de asentamiento, luego por
una trampa de aceite y grasa, y por tl-
timo por un humedal construido, antes
de ser vertida en el medio ambiente.

Un programa de capacitacion para
empleados asegura su conciencia res-
pecto a la sensibilidad ambiental del
ecosistema circundante y les ensefia

maneras de reducir el impacto de sus
actividades.

A consecuencia de la estrategia
ambiental general implementada, la
compania ha experimentado una
mayor conciencia de su personal res-
pecto a otros temas ambientales, como
la calidad del agua y la salud de los
rios, asi como una retroalimentacion
positiva por parte de grupos comuni-
tarios, consultores y otros operadores.

Adaptado de: Environment Australia, "Hazardous
Materials Management, Storage and Disposal,” en
la serie Best Practice Environmental Management
in Mining (Agency of the Australian Federal Envi-
ronment Department, Commonwealth of Austra-
lia, 1997), 39-40.
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que instalar un sistema de recoleccién para controlar y res-
ponder al derrame de liquidos y para dirigir los vertidos a
un area de recoleccién de desechos de escoria. Tipica-
mente, los suelos de las plantas de procesamiento tienen
un declive hacia las areas de recoleccién que bombean los
liquidos derramados de vuelta al circuito de procesa-
miento. La contencién secundaria en forma de tuberias y
tanques de almacenamiento temporal provistos de un
revestimiento especial de material impermeable reducird
adicionalmente el potencial de derrames.” El amoniaco,
una sustancia téxica utilizada en ocasiones durante estas
etapas del procesamiento de minerales con el propésito de
reducir la acidez, puede ser sustituida con cal u otros reac-
tivos menos toxicos.”

Cuando los metales son procesados mediante el
método de lixiviacién en pilas o montones, éstas deberian
ser ubicadas lejos de areas de drenaje natural y sobre sue-
los naturalmente impermeables, ricos en arcilla.” Las pilas
de lixiviaciéon deberian estar disefiadas para drenar hacia
areas especificas de recoleccién que puedan contener
todos los residuos liquidos, incluyendo los generados por
tormentas severas. Por lo general se recomienda colocar
dos revestimientos sintéticos impermeables debajo de las
pilas, y habria que instalar sistemas de detecciéon de fugas
en pilas, estanques y areas de desagiie. La mina deberia
proveer dreas de contenciéon de apoyo para las tuberias
que transportan soluciones para lixiviaciéon y deberian
monitorizar filtraciones y residuos liquidos que se escu-
rran de las pilas. La solucién de cianuro debe reciclarse
hasta que pierda su potencia; en este punto debe ser tra-
tada antes de devolverla a la naturaleza, para que deje de
ser peligrosa.”

Muchas compafiias mineras de oro han empezado a
tomar precauciones especiales con el cianuro utilizado en
operaciones de lixiviacion. La Corporacién Minera Coer
d'Alene desarroll6 el Proceso "Cyanisorb" que recupera el
cianuro directamente de la escoria de las minas de oro y lo
devuelve al circuito de lixiviacion para ser vuelto a utili-
zar. El sistema ha mejorado el rendimiento ambiental en
las minas de la compaiiia mediante la reducciéon de ame-
nazas a la flora y fauna alrededor de los diques de escoria,
y la reduccién de requisitos de revestimiento, ahorrando
dinero a través de la reduccién del uso, transporte y
manejo de cianuro y creando operaciones de circuito
cerrado.” Este proceso no puede aplicarse en todos los
casos; hay necesidad de realizar pruebas metaltrgicas
para determinar su capacidad.

En la mina de oro Castle Mountain de Viceroy Gold
Corporation en California, un sistema de goteo para la
solucion de cianuro hace que la solucién de cianuro gotee
lentamente sobre la pila de mineral, conservando tanto el
agua como la solucién de cianuro. La plataforma de lixi-
viacién, compuesta de una capa de plastico y un revesti-
miento de arcilla, es rodeada por una red elaborada de
plataformas y redes que cubren la solucién de cianuro/oro
e impide las fugas hacia el suelo y el dafio a las aves. La
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solucién de cianuro se almacena de una de dos maneras:
ya sea en un tanque de almacenamiento cubierto, reves-
tido con pléstico grueso para impedir el derrame, o en
estanques descubiertos en donde grandes pelotas plasticas
flotan sobre la solucién para mantener alejadas a las aves.”

3.4.2.3 Tratamiento de aguas residuales

La recoleccion y el tratamiento de aguas residuales genera-
das por el procesamiento de metales puede ser una
manera eficaz de evitar que materiales t6xicos sean
devueltos directamente al medio ambiente. Aunque los
tratamientos activos basados en la intervencién humana,
como por ejemplo agregar quimicos a las aguas residuales
contaminadas, son mas utilizados en la actualidad, los tra-
tamientos pasivos, que se basan en la capacidad de plantas
y bacterias para mitigar contaminantes, poseen potencial
para un mayor uso futuro en el tratamiento de aguas resi-
duales. Agregar agentes neutralizadores como piedra
caliza o hidréxido de sodio a las aguas residuales acidas es
el método activo mas comuin para reducir la acidez y la
contaminacién de metales pesados antes de que el agua
sea devuelta al medio ambiente. La biorreparacién es pro-
metedora en la bisqueda de tratamientos pasivos eficaces
en la mineria de metales. La técnica se basa en el uso de
bacterias para atrapar o absorber los metales. La forma
mads comun de biorreparacion es la creacion de humedales
artificiales, método que ha sido utilizado extensamente en
la industria del carbén, pero que atin no ha sido aplicado
en igual medida en la mineria de metales.”

Los vestigios de metales y cianuro encontrados en los
desechos deben ser eliminados antes de depositar los
desechos en un vertedero de desechos o en un depésito de
escoria. Los sistemas de remocién de vestigios de metales,
los sistemas de destruccién del cianuro, la precipitacién de
los metales pesados mediante el uso de cal, la oxidacion
del cianuro, el intercambio de iones y la filtracién pueden
ser utilizados para retirar el 90 por ciento o mas de los ves-
tigios de metales y cianuro contenidos en las aguas resi-
duales.” Dichos sistemas de remocién, sin embargo,
pueden ser costosos para las compaiiias mineras que ope-
ran en areas con un gran volumen de agua a ser tratada.
Aunque estas técnicas pueden remover grandes porcenta-
jes de vestigios de metales, el agua resultante de todas
maneras podria no satisfacer los estdndares locales. Hasta
que se desarrollen técnicas mds avanzadas para eliminar
suficientemente los metales, las compaifiias mineras debe-
rian enfocarse en utilizar técnicas seguras de desecho de
residuos

En el caso especifico del barro rojo generado durante el
refinado de bauxita, se puede aplicar una técnica de dese-
cho seco. Este método, utilizado en las operaciones de alu-
minio de ALCOA en Australia, extrae el agua del barro, lo
espesa y luego lo seca. Un revestimiento sintético es colo-
cado debajo del barro para proteger las reservas de agua, y
por ultimo se siembra vegetacién en el barro endurecido.”
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3.4.2.4 Fundicion

La liberacién de gases y particulas es el riesgo ambiental
mas importante relacionado con operaciones de fundicién,
en particular aquellos relacionados con cobre, plomo,
niquel y zinc. Los dos métodos principales para minimizar
este riesgo son la "limpieza" del gas antes de su liberacién,
y la recuperacién o captura del gas o las particulas tras su
liberacién con el propésito de darles otro uso.

Los depuradores y precipitadores suelen utilizarse
para "limpiar" los gases antes de liberarlos hacia la atmos-
fera. Los depuradores "lavan" los gases de la fundidora
con una solucién absorbente como amoniaco o piedra
caliza para absorber los gases nocivos antes de su libera-
cién. En la fundiciéon de aluminio, por ejemplo, los fluoru-
ros, el di6xido de azufre y las emisiones de didxido de
carbono pueden ser controladas mediante el sistema de
depuradores secos, que captan el 97 por ciento de fluoru-
ros potencialmente destructivos.”

Al recuperarlo tras su liberacion, el gas SO, puede ser
convertido en 4cido sulftrico, el cual tiene muchos usos en
otras industrias. En la fundidora méas grande de Nortea-
meérica, BHP Copper Metals Smelter, localizada en San
Manuel, Arizona, Estados Unidos, BHP capta mas del 99
por ciento del SO, producido, lo convierte en acido sulfa-
rico y lo vende a otras industrias para su uso en fertilizan-
tes, procesos de fabricacién de papel y baterias de
automoviles.” En una fundidora de cobre construida en
1998 por PT Freeport Indonesia y Mitsubishi en Java del
Este, Indonesia, el SO, generado por la fundicién es captu-
rado y convertido en 4cido sulftrico y luego es utilizado
en una fabrica adyacente a la fundidora.”

Independientemente de la manera en que una compa-
fifa decida reducir sus emisiones de didxido de azufre, es
necesario monitorizar los niveles quimicos en la region
aledana a la fundidora. Los accidentes relacionados con
las fundidoras pueden ser sumamente peligrosos para los
empleados a causa de la gran cantidad y variacion de qui-
micos peligrosos utilizados en los procesos de fundicion.
Las instalaciones de fundicién deben disponer de un buen
sistema de ventilacién para proteger a los empleados, asi
como puntos de transferencia cubiertos en las dreas de tra-
bajo para reducir a un minimo la exposicién de los emple-
ados a los gases. Una estrategia integral de control
ambiental, procedimientos claros en casos de emergencia,
y educacién y capacitacion de los empleados en relacion
con los peligros y los procedimientos de operacién segu-
ros, son aspectos necesarios para garantizar seguridad y
prevencién de accidentes.®

El control de las emisiones de di6xido de azufre es el
principal problema ambiental enfrentado por la industria
del niquel. Una de las mejores opciones para las compa-
fifas que desean reducir emisiones es la separacion entre la
parte altamente sulfiirica del mineral y el principal mine-
ral de niquel antes de enviarlo a la fundidora. De esta
manera, no solo se reducen las emisiones de SO,, sino se

envia menos material a la fundidora y aumenta la capaci-
dad de produccion. El mineral sulftirico separado puede
ser convertido en acido sulfdrico, puede ser vendido o
sometido a tratamiento, o bien puede ser desechado ade-
cuadamente.®

«# Medidas para mejorar el ciclo de produccién
mineral:

0O Controlar el polvo durante el procesamiento, con agua
y filtros.

O Instalar sistemas de recoleccién en molinos para contro-
lar derrames, residuos liquidos y vertidos.

O Recoger y someter a tratamiento las aguas contamina-
das del procesamiento de metales.

O Agregar agentes neutralizadores a las aguas residuales
acidas o utilizar la biorreparacién antes de devolverlas
al medio ambiente.

O Retirar los vestigios de metales y cianuro de los dese-
chos antes de vertirlos en un vertedero de desechos o
en un depdsito de escoria.

0O Utilizar depuradores o precipitadores para "limpiar" los
gases antes de liberarlos a la atmdsfera.

O Captar gases potencialmente dafiinos para otros usos
industriales.

O Monitorizar las emisiones de gas para reducir la conta-
minacién del aire y minimizar la exposicién de los tra-
bajadores.

3.5 MANEJO DE DESECHOS

La mera escala de las operaciones mineras mecanizadas
modernas significa que el control de la generacién de
desechos supondré un gran desafio en todas las fases de
un proyecto. Este desafio es particularmente serio en eco-
sistemas remotos y sensibles, en donde no es tan sencillo
el tratamiento de desechos o su almacenamiento seguro.
Los sistemas de manejo de desechos deben ser disefiados e
implementados desde las primeras etapas de una opera-
cién y continuados hasta muchos afos después de su cie-
rre. Las principales amenazas provenientes de la
generacion de desechos de la mineria son la contamina-
cién por escoria y por el drenaje dcido de mina.

3.5.1 Escoria

3.5.1.1 Potenciales impactos ambientales negativos
de la escoria

e La escoria que no sea desechada en forma adecuada o
los depésitos mal construidos y el mantenimiento
deficiente pueden conducir a una severa contamina-
cién de los ecosistemas locales.

La escoria es el conjunto de desechos producidos por el
procesamiento de minerales y consiste en particulas fina-
mente pulverizadas, incluyendo minerales pulverizados,
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reactivos utilizados en el proceso y residuos quimicos. La
escoria muchas veces contiene minerales sulftiricos y ele-
mentos metalicos potencialmente téxicos que acompafia-
ban al mineral objetivo.” Estas pequenas particulas se
transportan facilmente por aire o agua y, por lo tanto,
representan serias amenazas para el medio ambiente en
caso no sean desechadas apropiadamente.

Aun cuando la escoria se suele almacenar en depési-
tos de escoria, disefiados para contener la escoria con
diques rellenos de tierra para evitar su derrame hacia el
medio ambiente, en ocasiones son vertidos directamente
en corrientes de agua de superficie, muchas veces con con-
secuencias devastadoras para el medio ambiente. En la
mina de oro Ok Tedi en las tierras altas de Paptia Nueva
Guinea, aproximadamente 85 millones de toneladas de
escoria son vertidas en el sistema fluvial Ok Tedi.* Aun-
que en los afnos ochenta comenzé la construccion de un
dique permanente de escoria, el proyecto fue abandonado
muy pronto debido a que las montafias del area son ines-
tables. En agosto de 1999, BHP, el principal socio de las
operaciones mineras, publicé los resultados sobre un estu-
dio de opciones de mitigacién de impactos ambientales de
la mineria en Ok Tedi. El analisis establecié que los impac-
tos ambientales de la mina serian mucho mayores de lo
que se pensaba anteriormente, y que los desechos de esco-
ria estaban destruyendo la vegetacion en 1,350 kilémetros
cuadrados a lo largo de los rios.* El estudio demostr6 que
ninguna de las cuatro opciones examinadas -seguir dra-
gando el rio para reducir la sedimentacion, dragar la esco-
ria y conducir ésta por tuberias hacia un area de
almacenamiento, no recurrir a ninguna de las dos opcio-
nes anteriores o cerrar la mina rapidamente- proporciond
una solucion eficaz a la degradacién.” La mina de Ok Tedi
genera aproximadamente el 20 por ciento de los ingresos
por exportacién de Papta Nueva Guinea, el 10 por ciento
del producto interno bruto y miles de empleos, de manera
que la interrupcién de las operaciones usuales también
tendra como resultado un profundo impacto econémico y
social en el pais.* BHP anuncié que trabajard con el
gobierno y las comunidades locales para determinar el
mejor curso de accién. En retrospectiva, la compania con-
cluyé: "La mina es incompatible con nuestros valores
ambientales, y la Compafifa nunca deberia haberse involu-
crado."”

Aun si la escoria se almacena en un depésito, los
diques disefiados deficientemente o que no han sido cons-
truidos segtin las condiciones geograficas especificas de
un drea pueden representar serios riesgos ambientales. E1
propio dique y depdsito pueden desplazar o dafiar habi-
tats y ecosistemas valiosos a nivel local. La contaminacion
a largo plazo de aguas de superficie puede resultar de la
liberacién planeada o espontdnea de aguas de escoria o de
materiales generadores de acidos provenientes del depé-
sito. La filtracién de materiales contenidos en los depdsitos
puede contaminar las aguas subterraneas con cianuro o
metales pesados. Dispersada por vientos fuertes, la escoria
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seca puede crear un problema de polvo en habitats y
comunidades locales. Por tltimo, los depdsitos represen-
tan un peligro para la fauna y flora que podria ser atraida
hacia los desechos himedos o secos.*

En abril de 1998, se daii6 el depdsito de escoria en la
mina de zinc de Los Frailes, Espafia, derramando en rios
locales y tierras de cultivo 6,8 millones de metros ctibicos
(240 millones de pies ctibicos) de escoria potencialmente
peligrosa, de la cual una tercera parte estaba conformada
por materiales sélidos. El Ministerio de Agricultura de
Espafia calcul6 que resultaron afectadas unas 3,600 hecta-
reas (9,000 acres) de tierras de cultivo, y que los costos de
limpieza eventualmente sobrepasarian los US$120 millo-
nes. Investigadores del Gremio Geofisico Americano
(American Geophysical Union) calculan que los sélidos de
escoria liberados contenian hasta 120.000 toneladas de
zinc, casi la misma cantidad que la producciéon anual de
zinc de 125.000 toneladas en dicha mina.” Los sedimentos
de la escoria se distribuyeron a lo largo de 40 kilémetros
(25 millas) rio abajo del dique dafado, perjudicando seria-
mente el parque nacional local y el humedal protegido. El
Consejo de Espania para la Investigacion Cientifica (Spa-
nish Council for Scientific Research - CSIC) calcula que
aproximadamente un 11 por ciento de las aves que habitan
el parque nacional fueron afectadas por el derrame. Un
ano después del derrame, las autoridades espafiolas de
administracién del agua anunciaron que el vertido de
escoria seguia escurriendo residuos liquidos a razén de
83,000 litros (22.000 galones) diarios de la mina hacia el rio
cercano, el cual demostré un aumento de niveles de aci-
dez, zinc, cobre, manganeso y cadmio. *

En marzo de 1996, cedié un tapén de concreto en un
viejo ttinel de drenaje en la mina de Marcopper, en la isla
de Marinduque, Filipinas, liberando aproximadamente 1,6
millones de metros ctibicos de escoria que contenia agua,
arena, arcilla y vestigios de cobre. La fuerte sedimentacién
en el Rio Boac obstruy6 los canales del rio e inundo las tie-
rras agricolas en las riberas. La muerte de grandes cantida-
des de peces por sofocacién y una subsiguiente reduccién
temporal del 70 por ciento en la pesca de agua salada
practicada en la desembocadura del rio afect6 las vidas de
mas de 20.000 habitantes locales que dependen de la pesca
para alimentarse y para ganarse el sustento.”

3.5.1.2 Prdcticas recomendadas para mejorar el desecho y
almacenamiento de escoria

* La construccién adecuada, el monitorizacién y el man-
tenimiento de los depdsitos de escoria pueden impe-
dir las filtraciones y la contaminacién del agua, tanto
durante como después de las operaciones mineras.

La manera mas aceptada de desechar escoria es la cons-
truccion de depésitos de escoria. Sin embargo, en la actua-
lidad las compaiiias estan descubriendo otras técnicas
para desechar escoria. En la mina de niquel de Falcon-
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bridge, en la Reptiblica Dominicana, se recicla la escoria
fuera de la mina. Después de someterla a pruebas para
establecer si es inerte, la escoria hiimeda es donada al
gobierno para la construcciéon de caminos. Una gran auto-
pista nacional fue construida con escoria reciclada de la
mina.”

Localizaciéon y construccion

Cuando se construyen los depdsitos de escoria, éstos debe-
rian ubicarse lejos de las dreas de drenaje de las cuencas
para evitar que el agua de la superficie entre en contacto
con los desechos de la mina que se estan almacenados en
el depdsito. Los valles son depésitos naturales, pero repre-
sentan un mayor riesgo de contaminacién del agua porque
son areas de paso para los drenajes naturales. Aunque
podria ser mds costoso construir depdsitos en areas aleja-
das de las vias fluviales, a largo plazo es una practica
mejor.” Si es necesario construir un depdsito en un valle,
éste deberia ser situado por encima del nivel inundable
maximo del area porque la inundacién de depésitos puede
conducir a la contaminacion del agua y a la erosion o
desintegracion de los depdsitos.” Preferiblemente, los
depositos de escoria deberfan estar localizados rio abajo
de la planta de procesamiento, para que el derrame de
desechos liquidos de la planta lleguen directamente -y en
forma natural- al depésito. El uso de la gravedad para
transportar la escoria también es mas rentable que bombe-
arla hasta los depdsitos.” Alternativamente, el plan de pro-
cesamiento deberia contemplar el disefio de una
contencion secundaria.

El dique que encierra el depésito y otras estructuras
relacionadas deberian construirse con materiales quimica-
mente estables, con un disefio de ingenieria moderna para
garantizar la estabilidad y el control, asi como para evitar
fugas y para resistir a la actividad sismica esperada en el
area.” La Comision Internacional de Grandes Diques
(International Commission on Large Dams - ICOLD) esta-
bleci6 estdndares internacionales para grandes diques, los
cuales deberian ser utilizados para la construccion de
diques para la escoria generada por grandes operaciones
mineras. En casos en donde la formacién geoldgica subya-
cente no es impermeable, de tal manera que las filtraciones
de la escoria podrian contaminar los sistemas de aguas
subterrdneas, habria que construir un depésito que impida
dicha contaminacién de las aguas subterraneas. Aun
cuando resulte costoso, los sistemas de revestimientos
multiples, en conjuncién con un sistema de deteccién de
fugas, podrian prevenir con eficacia el escape de contami-
nantes hacia el medio ambiente.” La contencién de escoria
sin revestimiento es aceptable tinicamente cuando se ha
demostrado que la roca subyacente es impermeable.

En la mina de oro de Ovacik en Turquia, el principal
riesgo ambiental a consecuencia de las operaciones subte-
rraneas y a cielo abierto es la produccién de desechos
liquidos y sélidos que contienen cianuro. Lo que intensi-
fica estos riesgos y esta directamente relacionado con la
construccién de diques para escoria es la conocida activi-
dad sismica de la region. Una planta de destruccion y tra-
tamiento de cianuro y el disefio tecnolégicamente
avanzado del dique para escoria se utiliza para reducir en
forma dréstica los riesgos de contaminacién de las aguas

CASILLA 3.4: MEND (MINE ENVIRONMENT NEUTRAL DRAINAGE)

END (Mine Environment Neutral Drainage) es una relacién de cooperacién entre la industria minera canadiense y el

gobierno nacional y los gobiernos provinciales de Canad4, con el objeto de desarrollar tecnologia para pronosticar, prevenir

y controlar el drenaje acido de minas. Este programa de US$12,6 millones abarca unos 200 proyectos en toda Canada.

MEND se propone reducir la responsa-
bilidad de las compafias mineras y los
gobiernos en lo referente al drenaje
acido. Sus tres adreas de estudio se cen-
tran en: técnicas de pronéstico, méto-
dos para resolver el problema de la
generacion de acidos en el sitio, y el
cierre del sitio minero. Los proyectos
de MEND integran informacién reco-
lectada en antiguos sitios mineros,
modelos de computadora y técnicas
quimicas para pronosticar la calidad
futura del agua bajo consideraciéon de

la produccién actual de acidos.

Para la prevencion del drenaje
acido de minas, MEND se ha enfocado
en el potencial de las barreras secas y
himedas colocadas en las pilas de
escoria para impedir la producciéon de
acidos. Los estudios se basan en el
supuesto que, en vista de que se nece-
sita agua y oxigeno para producir &ci-
dos, la inhibicién de cualquiera de los
dos puede reducir con eficacia o impe-
dir la formacién de acidos. Un ejemplo
parecido es la preservacion prolongada

de barcos naufragados en el océano a
consecuencia de la falta de oxigeno, el
cual causaria que los barcos se oxida-
ran y desintegraran. El resultado del
trabajo de laboratorio y de campo de
MEND en esta area se describe en
numerosas publicaciones, conferencias
y seminarios que forman parte del pro-
grama de MEND.

Adaptado de: Mine Environment Neutral Drai-
nage Program, 1996 Annual Report (Ottawa:
Energy, Mines and Resources Canada, 1997).
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subterraneas. Primero, un proceso de destruccién de cia-
nuro utiliza gas de diéxido de azufre, sulfato de cobre y
sulfato férrico para oxidar el cianuro, reduciendo eficaz-
mente su concentracion en la corriente de desechos. El
dique, que ha sido disefiado para resistir grandes terremo-
tos, combina un sistema compuesto de cuatro capas de
revestimiento, un sistema de trasvase para recircular el
exceso de agua, sumideros para evitar la acumulacién de
agua, y la desviaciéon del agua de superficie para alejarla
del dique. El resultado es uno de los sistemas de escoria
mas avanzados del mundo con un riesgo sumamente bajo
de contaminacion del suelo.”

Filtraciones

La principal amenaza de los depdsitos de escoria para los
recursos de agua es la filtracién de los vertidos hacia los
recursos de agua subterranea. Debido a que muchos depé-
sitos y los diques que los soportan estan hechos de mate-
riales de tierra que de alguna manera son permeables, se
espera que ocurran filtraciones, las cuales deben ser con-
troladas para mantener la calidad del agua y para evitar
posibles cambios en el nivel fréatico. Es necesario instalar
un sistema de monitorizacién, y si se observan o se espe-
ran filtraciones, las compafias deben implementar una
estrategia de control basada en un analisis previo de la
base y de las condiciones hidrogeoldgicas del sitio y una
evaluacion de riesgos. Esta estrategia podria requerir la
construccién de un sistema de recoleccion de filtraciones
para bombear el agua de vuelta al depésito o para someter
a tratamiento el agua recolectada antes de devolverla a la
naturaleza.” Otra opcién es construir una cuenca de capta-
cién para recolectar las filtraciones y para canalizarlas
hacia otro lado." El sistema de monitorizacién también es
utilizado para evaluar la calidad del vertido de escoria que
se fuga.

Agua

El control del agua es el tema mds importante en relacién
con los impactos ambientales de los depdsitos de escoria.
Aunque los depositos deben construirse lejos de las vias
fluviales naturales, el ingreso de agua en los depdsitos de
escoria es inevitable, en particular en areas muy lluviosas
como en el trépico. En épocas de lluvias copiosas es
grande el riesgo de terraplenes rebalsados o diques dafia-
dos y serd necesario hacer arreglos de emergencia para
preparar los diques para estas situaciones. El exceso de
agua en los diques puede ser reciclado o devuelto a las
vias fluviales locales previo a su tratamiento para satisfa-
cer criterios de calidad del agua."" Las dreas propensas a
fuertes inundaciones estacionales podrian no ser apropia-
das para desarrollar actividades de minerfa.

Es importante que la distancia entre el punto mas alto
de la escoria y el punto mas alto del dique que la contiene
se mantenga suficientemente grande durante la vida de la
operacion, a fin de contener al méaximo las posibles preci-
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pitaciones y de reducir el potencial de liberacién de esco-
ria. Para la recuperacion de los depdsitos de escoria poste-
riormente a la operacién minera, el diseiio del sistema
debe tomar en cuenta el riesgo de incidentes naturales
futuros a gran escala, tales como terremotos o precipitacio-
nes copiosas, y la erosién natural de la escoria." Tras su
cierre habria que construir un canal de desagiie que no
requiera de mayor mantenimiento, con el propésito de
permitir el paso de los residuos liquidos generados por las
tormentas sin que causen erosion.”

Los impactos al agua ocasionados por los depdsitos
de escoria podrian ser més severos cuando los mismos son
utilizados para almacenar materiales toxicos. Por lo tanto,
las compafiias mineras deben tomar todas las medidas
razonables para retirar de la corriente de desechos aque-
llas sustancias t6xicas como el cianuro, los 4cidos y los
metales pesados, antes de su almacenamiento en el depo-
sito de escoria. Esto reduce o elimina los impactos ambien-
tales en caso de derrames, y también minimiza el riesgo
para la flora y fauna que tiene algtin contacto con el depé-
sito durante o posteriormente a su operacién.'

Monitorizacién

El monitorizacién de los depésitos de escoria -durante las
operaciones y en las décadas posteriores- es un elemento
importante para la seguridad de los depdsitos de escoria.
Es preciso ubicar pozos de monitorizacién debajo y alrede-
dor de los depositos para detectar la contaminacion de las
aguas subterraneas.'”® Durante las operaciones mineras, es
necesario registrar diariamente las siguientes caracteristi-
cas de los desechos de escoria: consistencia (contenido de
agua), distribucién de dimensiones de particulas de esco-
ria entrante, cantidad de escoria depositada y volumen de
agua extraida. Estos registros proveen una fuente cons-
tante de informacién sobre la calidad de la escoria, lo que
permitira a los operadores predecir e impedir potenciales
desastres como derrames, diques dafiados y toxicidad ele-
vada." Durante las operaciones también es preciso mante-
ner registros meteoroldgicos -indices de precipitacién,
evaporacion, y velocidad y direcciéon de los vientos- para
proporcionar la informacién especifica necesaria para el
disefio del cierre del sitio."”

Recuperacion

Cuando cesa la operacién minera, hay que recuperar (res-
taurar) el depésito de escoria, para garantizar que sus
desechos no causen problemas en el futuro. Entre las
metas de recuperaciéon de depdsitos de escoria se incluye:
estabilidad fisica y quimica; reduccién o eliminacion del
potencial de drenaje acido de mina; un plan de manejo del
agua a largo plazo que toma en cuenta acontecimientos
naturales extremos; seguridad para la flora y fauna y cual-
quier actividad humana futura; una cubierta vegetal per-
manente y robusta apropiada para el clima del lugar; bajos
requisitos de mantenimiento; y el posterior uso ambiental-
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mente saludable y aceptable para la comunidad." Podria
ser necesaria una cubierta de agua si es grande el potencial
de drenaje acido de mina.

Para la recuperacion de un depdsito de escoria, las
predicciones de precipitaciones pluviales para el area son
de importancia crucial. Para que una cubierta acuatica per-
manezca en el depésito de escoria debe ser suficiente-
mente grande la distancia entre el punto més alto de la
escoria y el punto mas alto del dique o debe construirse un
canal de desagiie para la lluvia de las tormentas pronosti-
cadas maés severas. Por lo tanto, para realizar estos disefios
es esencial contar con buena informacion, recabada en el
sitio de la mina durante las operaciones, respecto a las pre-
cipitaciones pluviales. Si el depésito de escoria se rehabi-
lita con vegetacién, podria ser necesario instalar, en la
superficie de la escoria, canales de drenaje que puedan
aceptar las lluvias maximas pronosticadas para desviar el
agua de lluvia en forma segura lejos del depésito hacia los
rios existentes."” Al finalizar las actividades de mineria, el
trabajo paisajistico de los depésitos de escoria deberia
incluir especies de vegetacion pionera para cubrir las rocas
de las laderas de la escoria abandonada, impidiendo asi la
erosién futura del depésito."

¢ Medidas para la reducciéon de impactos
potenciales del almacenamiento y el
desecho de escoria:

O Localizar la escoria lejos de las cuencas y rio abajo de
las plantas de procesamiento

O Aplicar estandares internacionales para la construccién
de grandes diques.

O Revestir los depdsitos de escoria para impedir fugas.

O Instalar un sistema de monitorizaciéon para detectar fil-
traciones y un sistema de recoleccién para captar filtra-
ciones de los diques de escoria.

O Controlar el exceso de agua en los diques de escoria
mediante el reciclaje y el tratamiento.

0 Mantener una distancia suficientemente grande entre el
punto mas alto de la escoria y el punto mas alto del
dique.

O Retirar sustancias toxicas de la corriente de desechos
antes de su ingreso al depésito de escoria.

0 Adoptar un programa de inspeccién durante las opera-
ciones que incluyen la inspeccién periédica por parte
de ingenieros de disefio o expertos equivalentes.

0 Monitorizar los depésitos de escoria durante las opera-
ciones y por varios afios tras el cierre de la mina para
detectar la contaminacién de aguas subterraneas.

O Tras el cierre de la mina, recuperar los depésitos de
escoria usados para evitar la contaminacién futura.

3.5.2 Drenaje acido de mina

3.5.2.1 Potenciales impactos ambientales negativos del
drenaje dcido de mina

¢ El drenaje dcido de mina es una de las amenazas
ambientales mas importantes relacionadas con las
operaciones mineras debido a su potencial toxicidad
para los organismos y a su persistencia durante
muchos afios tras el cese de las operaciones mineras.

El drenaje acido de mina puede ocurrir en cualquiera de
las tres categorias basicas de material generado en una
operacién minera: mena o mineral, roca estéril y escoria.
Los metales, en especial niquel, cobre, zinc y plomo, sue-
len estar presentes en forma de minerales sulftiricos.™
Cuando la mena y la roca estéril del procesamiento de
metales son expuestas al aire y al agua por primera vez
desde que su cristalizacién como minerales en la roca,
hace millones de anos, los sulfuros reaccionan (se oxidan)
para crear acido sulftdrico que puede fugarse y contaminar
suelos y sistemas de agua cercanos. Muy pocos organis-
mos pueden sobrevivir en ambientes de agua o suelos aci-
dos (pH bajo). Un liquido normal o neutral tiene un pH de
7. Cuando el nivel de pH es inferior a 3 6 4, el nimero de
organismos que pueden sobrevivir disminuye en forma
dramatica. Aunque hay flora y fauna que vive en condicio-
nes levemente 4cidas, aun los cambios minimos de acidez
pueden tener un efecto negativo sobre el funcionamiento y
la reproduccién de muchas especies acuaticas." Los eco-
sistemas pueden ajustarse a condiciones levemente acidas,
a través de materiales alcalinos en el suelo que neutralizan
los acidos, pero el drenaje 4cido de mina frecuentemente
supera la capacidad de neutralizacion de la naturaleza.

El drenaje acido de mina también podria ocurrir en
depositos de escoria que contienen sulfuros que estaban
presentes originalmente en el mineral o la roca estéril. La
escoria se suele almacenar sobre la superficie en dreas o
estanques de contencion. En algunas operaciones subterra-
neas, ésta es utilizada para rellenar el espacio excavado de
donde se hizo la extraccién. Si se aseguran inadecuada-
mente, los sulfuros que sufren oxidacién en presencia del
aire pueden filtrarse hacia aguas subterraneas y de super-
ficie, causando condiciones acidas.

También las minas subterraneas y a cielo abierto pue-
den producir el drenaje 4cido de mina durante y después
de la extraccion de yacimientos de minerales. Tanto los
taneles subterraneos como las paredes de las minas a cielo
abierto podrian contener sulfuros que reaccionan con el
aire y el agua para producir dcido. Uno de los aspectos
mas serios del drenaje adcido de mina es su persistencia. La
roca estéril o la escoria que ha sido recuperada incorrecta-
mente pueden producir drenaje dcido de mina por déca-
das después del cese de las operaciones mineras. En vista
de que la produccién de acidos puede ocurrir muy lenta-
mente, las pilas de rocas de sulfuro continuard produ-
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ciendo acido hasta que el sulfuro se haya agotado."* La
mina de Iron Mountain en California, que ces6 su produc-
cién en 1963, continta derramando agua acida en los arro-
yos cercanos y en el Rio Sacramento, en donde cientos de
miles de peces (salmén y trucha) han muerto desde los
afos veinte. Los expertos calculan que el sitio continuara
filtrando 4cido por lo menos durante 3.000 afios.™*

Un buen indicador del drenaje 4cido de mina es el
agua de color naranja en arroyos y lagos cercanos a sitios
mineros. El agua se tifie de naranja porque las aguas aci-
das disuelven con facilidad metales como hierro, cobre,
aluminio, cadmio y plomo. Disueltos en agua acida, estos
metales producen limo de color naranja, rojo y café que
recubre el lecho del rio cuando el agua 4cida se mezcla con
mas agua neutral y los metales disueltos se precipitan en
forma de 6xidos e hidréxidos. Esto a su vez puede exacer-
bar el problema de la toxicidad producida por metales,
porque en aguas acidas éstos se disuelven con mayor rapi-
dez."®

Debido a las condiciones climéticas, el potencial de
contaminacién del agua y los suelos a causa del drenaje
4cido de mina puede ser mayor en las regiones tropicales
que en zonas templadas. Las temperaturas promedio en
areas tropicales son mds altas que en zonas templadas;
aun en los meses mas frios éstas suelen superar los 18°C
(65°F)." La combinacién de temperaturas altas y fuertes
lluvias ciclicas propicia el crecimiento rapido de plantas y
microbios. Légicamente, las temperaturas altas aceleran la
mayoria de reacciones quimicas, y muchas especies de
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microbios actiian directamente sobre minerales especificos
como la pirita y otros sulfuros de hierro para aumentar la
velocidad de reaccién de los quimicos. Todos estos factores
contribuyen a la rapida erosién de rocas y minerales en
entornos tropicales. Este ritmo de erosién acelerada a su
vez acelera la descomposicion de la pirita y otros minera-
les sulftiricos similares, lo que conduce al drenaje 4cido de
mina y a concentraciones mas elevadas de metales y otros
elementos del suelo y el agua. Los niveles altos de precipi-
tacion pluvial en el trépico también conducen a la filtra-
cién de minerales solubles como los carbonatos, y esto
ocasiona que suelo y agua queden con un pH natural-
mente bajo. Por lo tanto, si ocurre el drenaje dcido de mina
disminuyen las posibilidades de que el agua y los suelos
de por si acidos lo neutralicen en forma natural."”

3.5.2.2 Abordando los potenciales impactos del drenaje
dcido de mina

* Las técnicas disponibles tienen el potencial de prede-
cir e impedir el drenaje acido de mina, tanto durante
como después de las operaciones mineras.

El legado del drenaje dcido de mina se hace evidente en
muchas regiones mineras de los Estados Unidos y en otros
paises en donde el agua de los rios sigue contaminada aun
50 6 100 afios después del cese de las operaciones mineras.
Cuando ha ocurrido el drenaje dcido de mina, practica-
mente no hay métodos econémicamente viables para

CASILLA 3.5: PROYECTO LA HERRADURA

n la mina de oro La Herradura en el estado noroccidental de Sonora, México, los principales objetivos de Minera Penmont consis-

ten en proteger la salud y seguridad de sus empleados, minimizar los impactos adversos de las actividades de mineria en el medio

ambiente, y contribuir positivamente a las areas vecinas de la mina. Con el propésito de trabajar la extraccion de minerales en armonia

con los ecosistemas locales, la compa-
fifa implementé una amplia gama de
medidas ambientalmente sélidas.

En las instalaciones de lixiviacién
de la mina, las pilas se colocan sobre
un sistema de revestimiento que
incluye una cama de arcilla compac-
tada, un recubrimiento pléstico y una
capa de arena y material triturado. El
disefio impermeabiliza eficazmente el
area y permite la facil recoleccién de la
solucién de cianuro enriquecida con
metales. Aunque la mina se encuentra
en una region arida, la compafiia cons-
truy6 un recolector adicional de solu-

ciones enriquecidas en caso de
derrame o lluvias copiosas. El recolec-
tor estd rodeado por un cerco y esta
tapado con una cubierta flotante para
mantener alejada a la fauna silvestre.
Toda el agua utilizada en la mina
es reciclada. Una parte de ésta se uti-
liza como inhibidor de polvo durante
la fase de trituracién o para humedecer
las rutas de acceso, por lo tanto redu-
ciendo la movilizacién de polvo
durante el transporte. Las aguas resi-
duales que no son reutilizadas en las
minas son tratadas y utilizadas para
irrigar las 4reas verdes aledafias.

De cara al cierre de la mina, la
compaiiia trasplanté mas de 12.000
plantas a sitios similares para garanti-
zar la sobrevivencia de flora excepcio-
nal que serfa impactada durante las
operaciones. Una campafia perma-
nente de reforestacién promueve la
proteccion de la flora y la reforestacién
en las comunidades locales.

Adaptado de "La Herradura Project: Mining Gold
while Preserving the Environment," International

Council on Metals and the Environment Newslet-
ter 6(2), 1998, 5.Newsletter 6(2), 1998, 5.
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revertir el proceso y purificar los sistemas fluviales conta-
minados. Las compafiias prudentes deberian ser proacti-
vas en la prediccién y prevenciéon de problemas de drenaje
acido de mina en el sitio, y deberian responder con urgen-
cia en caso de necesidad de tratamiento.

Pronéstico

Desde el comienzo de una operacién minera debe haber
un sistema de pronéstico y monitorizacién para identificar
materiales generadores de 4cidos y para monitorizar la
produccién de desechos acidos. Ciertos metales, como
cobre, zinc, niquel y plomo, casi siempre se extraen de
minerales sulftiricos que facilmente producen acido
cuando estan expuestos a aire y agua. Tradicionalmente, la
extraccion de estos minerales ha conducido al drenaje
acido de mina persistente a consecuencia del contacto
entre el agua y la roca estéril o con la propia fosa. El oro
puede ser asociado con sulfuros de hierro, por lo que la
extraccion de oro también puede conducir al drenaje 4dcido
de mina. Las compafifas mineras deben examinar a fondo
los minerales para establecer su potencial de produccién
de acido antes de dar inicio a la explotacion, y para evitar
el uso de roca estéril rica en sulfuros para la construcciéon
de caminos o diques. El monitorizacién de la producciéon
de 4cido deberia continuar a lo largo de la operacién y tras
su cierre."

Aungque no existe un método garantizado para pro-
nosticar la probabilidad y el alcance del drenaje acido de
mina, hay dos técnicas principales utilizadas en la actuali-
dad: el calculo de acido-base y las pruebas cinéticas.

En los célculos de acido-base los materiales generado-
res de 4cidos y neutralizadores de acidos se establecen
para la roca completa, se les asigna un valor numérico de
capacidad y se comparan a fin de pronosticar el potencial
de generacién de acidos de un sitio determinado. Los
materiales generadores de acidos incluyen minerales que
contienen sulfuros que potencialmente pueden producir
acidos al estar expuestos a aire y agua. Los materiales
neturalizadores de dcidos son rocas alcalinas naturales,
tales como el carbonato de calcio (piedra caliza) que tien-
den a amortiguar y neutralizar la acidez. Dicho de una
manera simple, si los materiales generadores de dcidos en
una region pueden producir méas acidos que los que pue-
den ser neutralizados por los materiales neutralizadores,
entonces el drea es vulnerable al drenaje dcido de mina.
No obstante, los cdlculos de dcido-base no toman en
cuenta otros factores que influyen en el potencial de gene-
racion de dcidos de un drea determinada, tales como la
velocidad de oxidacién o la eficiencia de neutralizacién.
Por ejemplo, la velocidad de produccién de acidos de los
sulfuros puede aumentar por la presencia de ciertas bacte-
rias que se desarrollan en condiciones acidas.””

La prueba cinética es un método detallado para deter-
minar la velocidad de produccién de 4cidos, y deberia ser
utilizada para complementar los calculos de acido-base.
En un intento por recrear condiciones realistas que afecta-
rian la capacidad generadora de dcidos de una roca estéril,
se toma una muestra de roca estéril de un posible sitio
minero, la cual es aislada en el laboratorio y expuesta a
diferentes factores como aire, agua y bacterias con el pro-
posito de establecer el impacto que ocasionan en la

Vivero de arboles para
la reforestacion durante
la recuperacion de la
mina, mina de oro de
Tarkwa, Ghana

Foto: Amy Rosenfeld
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misma.™

Hay algunos problemas relacionados con las técnicas
de prediccién del drenaje dcido de mina y otros impactos
ambientales ocasionados por operaciones mineras.
Muchas de las técnicas utilizadas en la actualidad para
pronosticar el drenaje dcido de mina se basan en supuestos
para climas templados y no para climas tropicales. Esto
hace que la prediccién del drenaje dcido de mina en areas
tropicales sea un desafio que requiera de una investiga-
cién mas exhaustiva.

Las predicciones a partir de técnicas existentes tam-
bién tienden a ser excesivamente optimistas y pueden
generar un falso sentido de seguridad en términos de pro-
blemas de drenaje 4cido de mina en el futuro. Una de las
razones del optimismo de las pruebas tiene relacién con
las pruebas mismas, las cuales frecuentemente no toman
en cuenta las variaciones bioldgicas futuras en el ecosis-
tema, como los cambios de temperatura, pH y actividad
de los microorganismos. La generacién de dcidos puede
ser acelerada o desacelerada a consecuencia de los cam-
bios mencionados. Los prondsticos de impacto ambiental
excesivamente optimistas podrian ocasionar serios proble-
mas legales y financieros a todos los partes interesadas de
la operacién en el futuro si las fianzas de recuperacion fija-
das por la compafia minera se basan en prondsticos de
impactos ambientales futuros. Si los dafos reales superan
los dafios pronosticados, las fianzas no seran suficientes
para pagar los costos de limpieza, obligando al gobierno y
a los contribuyentes a asumir los costos de la limpieza. En
algunos casos, el dafio se quedara sin mitigar debido a la
falta de fondos."™

Prevencién

En donde existe la posibilidad de drenaje 4cido de mina,
una estrategia primaria de prevencién es limitar la dispo-
nibilidad de agua o restringir el tiempo de contacto de la
roca explotada con el agua. Las vias fluviales deben ser
desviadas para alejarlas de fosas abiertas, pilas de roca
estéril y depdsitos de escoria para impedir el contacto
entre si y la subsiguiente produccién de acidos.”

Ademas de cubiertas y revestimientos impermeables
para los recipientes de almacenaje de desechos, hay dos
opciones basicas para impedir el drenaje de materiales aci-
dos a largo plazo: cubiertas secas y cubiertas htimedas.
Las cubiertas se refieren al medio natural o artificial (tales
como plasticos de alta densidad) bajo el cual se almacenan
desechos que podrian producir acidos. Si la cubierta
impide el ingreso de oxigeno o agua, no puede ocurrir la
produccién de acidos.

Las cubiertas de tierra (seca) suelen estar hechas de
arcilla o de desechos de 6xidos que son suficientemente
impermeables para impedir el acceso de oxigeno a los
desechos. El método mas popular de utilizacién de cubier-
tas de tierra es construir la pila de desechos o el depésito
de escoria de tal manera que los desechos que podrian
producir acidos estén rodeados y cubiertos por desechos
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no sulftiricos (no generadores de 4cidos). La pila es refo-
restada y la roca con contenido sulfdrico es sellada eficaz-
mente de la exposicién a agua y aire. Los desechos de
sulfuro también pueden ser mezclados con materiales
alcalinos como piedra caliza a fin de neutralizar el acido
rapidamente después de ser producido. La mezcla de
desechos y el uso de cubiertas de tierra pueden utilizarse
al mismo tiempo como parte de un programa general de
mitigacién del drenaje acido de mina.™

Las cubiertas htiimedas (desechos subacuosos), que
estan surgiendo como una de las mejores tecnologias dis-
ponibles para impedir el drenaje dcido de mina, implican
la inmersion de la escoria u otros desechos en un depésito
que contiene agua. Si se trata de una técnica bien disefiada
y si es manejada adecuadamente, ésta reduce con eficacia
el contacto entre desechos y oxigeno, creando un ambiente
geoquimico muy estable en donde no se producen acidos.
Tomando en consideracion las lluvias copiosas en las areas
tropicales, esta técnica es mas atractiva que las cubiertas
secas como método eficaz para la prevencién del drenaje
acido de mina. Uno de los riesgos relacionados con la téc-
nica para desechar escoria en forma subacuosa en los
depésitos es controlar las potenciales inundaciones de
habitats locales adyacentes en ocasiéon de tormentas fuer-
tes. El impacto ambiental ocasionado por grandes concen-
traciones de metales disueltos en las aguas circundantes
no se conoce muy bien, pero actualmente es objeto de
estudio de diferentes programas de investigacién, inclu-
yendo el programa canadiense Mine Environment Neutral
Drainage (MEND).” (Ver Casilla 3.4) La escoria jamas
debe ser vertida en rios o arroyos, y se precisa de mucha
investigacion para determinar lo seguro del vertido de
desechos directamente en el océano.

Es conocido que ciertas bacterias presentes en forma
natural actian para catalizar o incrementar la velocidad de
produccion de acidos. Una solucién a corto plazo a este
problema, y también una técnica parcial de mitigacion del
drenaje 4cido de mina, es el uso de bactericidas que han
sido desarrollados para inhibir el trabajo de estas bacte-
rias. Esta practica no llega a ser una solucién a largo plazo
para el problema del drenaje dcido de mina, pero tiene el
potencial de complementar un programa mas exhaustivo
de prevencion del drenaje 4cido de mina."

Recuperacion

Una vez finalizada la produccién de una mina, el sitio
debe ser rehabilitado a modo de impedir la liberacion de
acidos nocivos para el medio ambiente. Ademads, es pre-
ciso realizar un programa de monitorizacién y poner a dis-
posicién métodos de reparaciéon como respuesta a los
cambios adversos ocurridos en el sitio. En donde sea facti-
ble y tomando en cuenta el flujo potencial de las aguas
subterraneas y la quimica de la fosa y la de las aguas sub-
terraneas, una mina a cielo abierto podria ser inundada
para reducir la presencia de oxigeno y, por lo tanto, para
impedir la formacién de dcidos provenientes de las pare-
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des de la fosa. Si en la mina hay diferentes fosas para ope-
rar, se podria llenar una fosa con roca estéril que no genere
4cidos, en vez de construir con dicho material un verte-
dero deroca estéril.”

En el caso de las operaciones mineras subterraneas, es
preciso sellar los agujeros y revestir los ttiineles adecuada-
mente, a fin de reducir o eliminar la infiltracién de agua.
Los ttineles horizontales deben ser tapados con bloques de
concreto que permitan que los tineles subterraneos se
inunden con las aguas subterraneas entrantes, reduciendo
el flujo de oxigeno y la potencial producciéon de acido.”” La
pilas o los pozos de escoria deben ser tapados con cubier-
tas de arcilla o plastico, y habria que aplicar tierra y vege-
tacién a todas las superficies perturbadas, incluyendo las
pilas de desechos y la escoria.”®

¢ Medidas para la reduccién del impacto potencial
del drenaje 4cido de mina:

0 Hacer uso de calculos de acido-base y pruebas cinéticas
para pronosticar la potencial produccién de acidos de
los minerales.

O Impedir el drenaje 4cido de mina al limitar el contacto
entre el agua y la roca expuesta en la mina.

O Almacenar los materiales dcidos bajo cubiertas hiime-
das o secas para evitar el contacto con oxigeno o agua.

O Utilizar técnicas apropiadas de recuperacion después
de las actividades de mineria para evitar la produccién
de drenajes acidos de mina.

3.6 RECUPERACION

¢ El disefio de un programa exhaustivo de recuperacién
durante la fase de planificacién de un proyecto de
mineria, asi como su implementacion simultinea
durante las operaciones, contribuira a minimizar el
dafio ocasionado al medio ambiente, reducir costos
futuros de limpieza y reducir posibles responsabili-
dades legales.

La recuperacion de sitios de mineria, también conocida
como rehabilitacién, se refiere a la restauracion de tierras
explotadas para devolverles su condicién anterior, o a la
alteracion de las mismas para su utilizacién con un propoé-
sito productivo diferente. Especificamente, la recuperacién
de tierras explotadas por la mineria contempla la preven-
cién de la contaminacién y sedimentacién del agua, la res-
tauracion de habitats de flora y fauna y de la salud de los
ecosistemas, y el mejoramiento estético del paisaje
natural.” Aunque en ecosistemas como bosques tropicales
lluviosos serd imposible lograr una restauracién plena
para alcanzar los niveles de diversidad anteriores a la
explotaciéon minera, la meta final de los proyectos de recu-
peracién deberia ser la creacién de un paisaje similar al
entorno natural anterior a la explotacién, tanto a nivel
fisico como biolégico, en lo posible.

La recuperacién no sélo suele ser exigida por las leyes

gubernamentales de mineria, sino ésta también puede
beneficiar financieramente a las companias mineras. En
primer lugar, al prevenir danos ambientales es posible evi-
tar costos futuros de limpieza y potenciales responsabili-
dades legales.

Aun cuando frecuentemente se considera que la recu-
peracion se realiza tras finalizar la actividad de mineria,
las técnicas de recuperacién abarcan una amplia gama de
actividades que deben dar inicio desde las primeras fases
de planificacién de un proyecto de mineria. Las compafifas
mineras deberian incluir planes de recuperacién en sus
informes iniciales de desarrollo de la produccién, al igual
que en sus evaluaciones de impacto ambiental (EIA), y
deberian planificar e incorporar actividades de recupera-
cién simultdneas a las actividades de explotacién minera
en el sitio, a fin de reducir los desechos desde el principio
y evitar altos costos de limpieza tras el cierre del sitio.

Durante las actividades de recuperacion, las compa-
fifas mineras deberian definir y seguir rigurosamente
determinados principios especificos. Estos incluyen la pre-
paracién de un plan de recuperacién antes de iniciar ope-
raciones, la consulta con los partes interesadas pertinentes
respecto a los objetivos de uso de la tierra a largo plazo
posteriormente a la explotacion minera, y la rehabilitacién
progresiva desde el principio de la exploracién hasta la
finalizacién de las operaciones.™

3.6.1 Manejo de los suelos y la biomasa

La capa superior de la tierra de los bosques tropicales 1lu-
viosos contiene la mayor parte de semillas, raices y micro-
organismos presentes en la tierra, por lo que constituye un
recurso sumamente valioso para la reforestacion posterior
a la minerfa.” Habra que recurrir a los conocimientos y la
experiencia locales para saber exactamente en qué
momento retirar y reponer la tierra sin dafiarla. La refores-
tacion simultdnea (iniciada durante las operaciones mine-
ras) es muy importante porque si la capa superior del
suelo es almacenada por un periodo prolongado de
tiempo se deteriora su calidad.

En caso ya no esté disponible la capa superior del
suelo o si ésta resulta inadecuada para reforestacion (por
ejemplo, por contener maleza o por haber desarrollado
agentes patégenos que podrian acabar con las plantas),
entonces podria ser necesario utilizar tierra del subsuelo,
tierra que cubria los minerales o roca estéril en vez de la
capa superior del suelo.” Tras el cierre de operaciones de
la mina de uranio de Ranger en el norte de Australia, los
operadores mineros decidieron que la capa superior del
suelo retirada al principio y conservada para la recupera-
cién no era apropiada para la reforestacién. Durante el
transcurso de la operaciéon minera, crecieron en la capa
superior del suelo predominantemente especies nativas de
acacias y gramineas perennes, lo que modificé ésta lo sufi-
ciente como para quedar inutilizable para la rehabilitacién
del sitio. La roca estéril de procesos in situ, sin embargo,
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fue encontrada adecuada para la reforestacion y fue utili-
zada en vez de la capa superior del suelo original."

La necesidad de retirar biomasa (vegetacion) de un
sitio afectara el ritmo de rehabilitacién del mismo. No es
posible desarrollar un ecosistema tropical plenamente fun-
cional hasta que la reserva total de nutrientes (nitrégeno,
fésforo, potasio) y carbono del sistema haya alcanzado los
niveles anteriores a la explotacién minera. Esto hace nece-
sario utilizar grandes cantidades de fertilizantes, lo que
puede ser costoso. Si fuera posible conservar una parte de
la biomasa existente antes de la explotacién minera, este
material podria ser utilizado para la rehabilitaciéon cons-
tante del drea durante las operaciones, lo cual a su vez
supone grandes ventajas para el cierre. Estas pequefias
islas de bosque tropical constituyen centros de coloniza-
cidn, al ser una fuente de bacterias, hongos, semillas y
plantas y, por lo tanto, promover la generacién del ecosis-
tema natural y reducir el costo del cierre.”

3.6.2 Rehabilitaciéon de las tierras

La rehabilitacién también implica restituir la topografia
original del terreno al nivelar el sitio segtin un plan dise-
fiado con anterioridad. La principal preocupacién ambien-
tal relacionada con la rehabilitacién topografica del terreno
es un gran movimiento de tierras por erosién o derrum-
bes, un problema especialmente pertinente en dreas tropi-
cales con fuertes precipitaciones pluviales. Una cubierta
vegetal adecuada es necesaria para controlar la erosion.
Sin embargo, la reforestacion es lenta, y durante ese pro-
ceso los terrenos son susceptibles a la erosién por viento y
agua. Para controlar la erosién causada por el viento,
durante el periodo de movimiento de tierra para restituir
la topografia original del terreno, previo a la reforestacion,
el suelo puede ser cubierto con un mantillo protector que
conserva la humedad del suelo, o erigiendo barreras con-
tra el viento para proteger la topografia de la exposicion a
vientos de gran velocidad.™

La erosién también es un aspecto a considerar para
pilas de desechos que atin no han sido vueltas a cubrir con
la capa superior del suelo original ni han sido reforestadas
con especies nativas. Los ejemplos de controles de la ero-
sién por agua incluyen el uso de dreas de captacioén para
recolectar agua extra, y la disminucién de la velocidad del
agua sobre la pila.” El ritmo del flujo de agua sobre la
superficie del suelo puede ser disminuido al promover la
infiltracién de agua en el suelo, lo cual puede ser logrado
al levantar el suelo en todo el contorno. También puede ser
cubierta con un mantillo para reducir el impacto de las
gotas de lluvia.

3.6.3 Reforestacion

Por lo general, la seleccién de especies para reforestacion
depende del uso futuro previsto para el terreno, las condi-
ciones del suelo y el clima del area de explotacién minera.
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Debido a que el objetivo de recuperacion suele ser la res-
tauracién de la vegetacion nativa, las especies de vegeta-
cidén estan predeterminadas. Las companias deben tomar
en cuenta los cambios que las operaciones mineras
podrian haber ocasionado en el suelo y, en dado caso,
deben asegurarse del desarrollo de especies nativas.””

Para restaurar los ecosistemas forestales tropicales, la
meta es desarrollar un ecosistema que se desarrolle a tra-
vés de las etapas de sucesion y facilite la acumulacién de
biomasa. La diversidad de plantas y sus requisitos fisicos
(sombra, humedad, temperaturas mas bajas) en un sistema
maduro es tal que habria que utilizar plantas colonizado-
ras para acondicionar el suelo y ofrecer a las plantas de
etapas posteriores un hdbitat mas apropiado. Las plantas
colonizadoras pueden ser identificadas durante la opera-
cién minera y luego pueden ser utilizadas en la rehabilita-
cién inicial de la tierra.”

Para que la reforestacion sea exitosa es importante
plantar las semillas en el momento adecuado. Usualmente
la siembra deberia realizarse inmediatamente antes de
principiar la estacién lluviosa o apenas ésta haya iniciado.
En areas tropicales, la siembra debe realizarse durante la
estacion mas himeda. Por lo general, se utilizan fertilizan-
tes para acelerar los procesos naturales y para incrementar
el nimero de especies, la densidad y cubierta vegetal, y
los indices de crecimiento.”” No obstante, las compafiias
deben utilizar los fertilizantes con prudencia, a fin de
impedir la destruccién de plantas de semillero y el creci-
miento de vegetacion no deseada.

Mineracao Rio do Norte S.A., una compaiiia produc-
tora de aluminio en Brasil, planificé cuidadosamente y eje-
cuté un programa de reforestacion en el bosque lluvioso
del Amazonas. A finales de los afos setenta, antes de ini-
ciar las operaciones mineras, un asesor ambiental de la
compaiiia elabor6 un plan de reforestacion que incluia la
capacitacion de empleados, investigaciones biolégicas y
viveros en el sitio para el cultivo de especies locales
durante las operaciones mineras. Los viveros, que han
producido mas de 300.000 plantas anuales, han facilitado
el intercambio de conocimientos y la concientizacién sobre
la flora local en la comunidad. El suelo de la capa superior
y la tierra que se habia retirado para descubrir los minera-
les se almacend y se devolvi6 tras finalizar las actividades
de explotaciéon. Mas de 1,8 millones de plantas de mas de
250 especies endémicas fueron trasplantadas, promo-
viendo un nuevo crecimiento en este ecosistema tinico y
fragil "«

3.6.4 Criterios de mantenimiento y éxito

La invasién de animales, maleza y actividades humanas
pueden frustrar los esfuerzos de rehabilitacion. Para pre-
decir y abordar estos problemas es necesario dar manteni-
miento al area en recuperacién. Debido a que pueden
transcurrir afos antes de lograr condiciones de autososte-
nibilidad, en especial en ecosistemas forestales tropicales,
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es especialmente importante prolongar el mantenimiento
y monitorizacién por varios afios. Las compafias deben
estar preparadas para volver a trabajar areas que no se
estan desarrollando adecuadamente. El mantenimiento
podria implicar volver a reforestar en dreas donde no
prosperaron las plantas, reparar problemas de erosion,
implementar sistemas de manejo de incendios, controlar
plagas, maleza y poblaciones de animales, utilizando ferti-
lizantes y aplicando cal para controlar el pH."

Los criterios de éxito del rendimiento deberfan ser
definidos y acordados en consulta con todas las partes
relevantes. Entre los componentes de los criterios mencio-
nados hay criterios fisicos, como estabilidad, resistencia a
la erosién y restablecimiento de drenajes; criterios biol6gi-
cos, entre éstos, diversidad de especies, cubierta transpa-
rente, produccién de semillas y control de maleza;
estandares de calidad del agua de desagtie; seguridad
publica; productividad de cultivos alimenticios; y el desa-
rrollo de un programa de manejo forestal sostenible."

3.6.5 Monitorizacién

El monitorizacién debe comenzar antes del inicio de un
programa de exploracién, prolongarse durante la cons-
truccion y operacion de la mina, y continuar durante afios
después del cierre y la recuperacién. El monitorizacion
abarca una variedad de objetivos a largo plazo y define las
condiciones aplicadas por el gobierno del pais anfitrion,
las comunidades y otras autoridades para determinar si el
desempefio ambiental de la compaiiia es satisfactorio.
Desarrollar un programa de monitorizacién implica esta-
blecer metas y objetivos, identificar los estandares que se
observaran, realizar el monitorizacién fisico de los proce-
sos durante y después de las operaciones mineras, y eva-
luar interna y externamente el desempefio de la
compania.'

El programa de monitorizaciéon debe formar parte del
sistema general de manejo ambiental de la compafiia y
debe ofrecer respuestas directas a los temas ambientales
identificados en el estudio de impacto ambiental realizado
antes de iniciar operaciones. El programa de monitoriza-
cién se debe desarrollar haciendo uso de una serie de obje-
tivos, compromisos de la compaiia y condiciones
existentes. Asimismo, debe formular el plan de trabajo, las
responsabilidades del personal de la mina, arreglos de
monitorizacion y sistemas de elaboracién de informes. Los
programas de monitorizacién inician con programas de
muestreo basico para caracterizar el ambiente antes de la
explotacién minera. Los temas ambientales abordados en
el plan y manejados por el mismo por lo general se relacio-
nan con temas como desmonte de tierras y capa superior
del suelo, agua, roca estéril, escoria, desechos peligrosos,
biologia (especies, riesgos para la salud, biodiversidad),
polvo, ruido y transporte).'*

La evaluacién del desempefio ambiental de las com-
pafias forma parte integral del monitorizacién. Las revi-

siones internas y externas garantizan la calidad de los pro-
gramas de monitorizacién y proporcionan al ptblico infor-
macién sobre el desempefio de la compaiiia. El principal
problema en relacién con la evaluacién del desempefio es
la cuestion de la credibilidad respecto a la capacidad. Aun-
que en la mayoria de companias hay capacidad para reali-
zar evaluaciones razonables del desempefo, las mismas
han sido acusadas de poca credibilidad. Por otro lado,
algunos criticos externos confiables, como los gobiernos en
los paises en desarrollo, podrian carecer de acceso a la tec-
nologia necesaria para realizar una evaluacion de este
tipo. Un tercero creible y capaz de evaluar el desempefio
de una compaiia deberia ser acordado por todas las partes
a fin de que la evaluacion del desempeno sea ttil.

¢ Medidas para el mejoramiento de la recuperacion
de sitios de mineria:

O Iniciar la planificaciéon e implementacién de la recupe-
racién desde el principio de la operacién.

0 Monitorizar actividades de recuperacién durante y des-
pués de las operaciones para garantizar su eficacia.

O Reutilizar la capa superior del suelo almacenada para
volver a sembrar después del cese de las actividades de
mineria.

O Rehabilitar los terrenos devolviéndoles su topografia y
nivelando éstos para evitar la erosion.

O Reforestar los sitios del proyecto con especies nativas.

0 Implementar un plan integral de mantenimiento y
monitorizacién para los sitios de mineria recuperados.
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CAPITULO 4

Practicas de la Industria para Incrementar
la Responsabilidad Social de la Mineria

ara las compafias mineras, los temas sociales representan un desafio dificil pero importante, en particular al tratar con

comunidades de otros paises en donde son muy diferentes los valores, la cultura y la historia. En algunos casos, los

temas sociales han sido evitados, en buena parte a favor de temas mds conocidos. Aunque la aceptacién del medio

ambiente es cada vez mayor en el mundo corporativo como "tema convencional de negocios", se ha prestado mucho menos

atencion a los temas sociales y éticos.” No obstante, el desarrollo y la implementacién de un plan eficaz de relaciones comunitarias

sera tan importante para el éxito de un proyecto minero
como cualquier programa financiero o ambiental.

Todo gran proyecto de explotacién en el trépico se
enfrentard a una amplia variedad de poblaciones locales,
desde grupos indigenas aislados voluntariamente y pue-
blos agricolas, hasta comunidades de pequefios mineros. A
diferencia de los temas ambientales, los temas sociales
tienden a ser subjetivos y dificiles de cuantificar, depen-
diendo basicamente de las experiencias pasadas de la
comunidad y del nivel de desarrollo econémico, y no de la
ecologia local o del tipo de tecnologia utilizada. Debido a
que las comunidades varian tan ampliamente, es menos
simple aplicar tecnologias estandar para temas sociales, tal
como en el caso de los temas ambientales. No obstante,
hay mecanismos y metodologias generales -como la nego-
ciacién, la resolucién de conflictos y las técnicas de desa-
rrollo de la confianza- que pueden adaptarse exitosamente
a diferentes situaciones de relaciones comunitarias.

Ademas, asi como hay lugares excesivamente sensi-
bles a nivel ambiental para soportar una explotacién a
gran escala, también habra areas que deberan ser evitadas
por razones sociales. En estas areas, los costos sociales
pesaran mas que cualquier posible beneficio financiero. En
donde las comunidades no se puedan adaptar exitosa-
mente o no estén dispuestas a hacerlo sin sacrificar su
identidad social o cultural, no deberia continuar la explo-
tacion.?

Anteriormente, los proyectos de mineria por lo gene-
ral eran desarrollados segtin el modelo de "enclave", en
donde todas las negociaciones, acuerdos y pagos se hacian
con el gobierno, y todos los servicios, capacitacion y
empleo se centraban en las necesidades de la mina. En un
escenario como éste, las comunidades locales se vuelven
dependientes de la mina aun cuando no aportan a su desa-
rrollo. Debido a esta dependencia, las comunidades mine-
ras suelen venirse abajo tras el cierre de la mina,®
frecuentemente ocasionando a la compania minera poten-
ciales gastos adicionales y problemas posteriores.

Una alternativa es el modelo de desarrollo sostenible
basado en el respeto, la confianza y las relaciones de coo-
peracién, dirigido a mantener informadas a las comunida-
des locales sobre el desarrollo, haciendo énfasis en la
consulta y la participacién de todos los partes interesadas.
El Consejo Internacional de Minerales y Medio Ambiente
(International Council on Minerals and the Environment),
un grupo empresarial, enumera sus Principios de Desarro-
llo Comunitario como: respetar culturas, costumbres y
valores; reconocer e involucrar a las comunidades como
partes interesadas; participar en el desarrollo social, eco-
némico e institucional de las comunidades, mitigando
impactos negativos; y respetar la autoridad gubernamen-
tal nacional y regional y sus objetivos.* Una parte impor-
tante de este modelo es el desarrollo de capacidades en las
comunidades para que, en el momento del cierre, la recu-
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peracién ambiental sea acompafada por la salud econé-

mica permanente de la comunidad.’

Esta seccién examina brevemente los impactos poten-
ciales que la explotacién de minerales a gran escala oca-
siona en las comunidades locales, los cuales abarcan desde
el desplazamiento social y fisico hasta los impactos en la
economia y la salud, causados por la afluencia repentina
de nuevas personas y actividades a un area. Posterior-
mente se analizan las practicas y los enfoques de manejo
para desarrollar un programa apropiado y eficaz de rela-
ciones comunitarias, basado en las necesidades o situacio-
nes especificas de las comunidades locales. Estas practicas
incluyen la evaluacion de impactos, la identificacién de

partes interesadas, la consulta, el reconocimiento de dere-
chos de tierras y una compensacion econdmica apropiada.
Aunque la gama completa de partes interesadas en cual-
quier proyecto de minerfa incluird a gobiernos nacionales
y locales, comunidades locales, ONGs nacionales y locales,
clientes, accionistas, financieros y otros grupos, este capi-
tulo se centra principalmente en las "comunidades anfi-
trionas" locales que habitaban un area antes de la llegada
de la mina o la perspectiva de una mina.’

CASILLA 4.1: 4 QUIEN ES RESPONSABLE DE LOS PROGRAMAS SOCIALES?

uando una compafiia minera llega a un area relativamente remota o sin desarrollar, las comunidades locales podrian considerar

el proyecto como una oportunidad para obtener una variedad de beneficios de desarrollo a los que jamas habian tenido

acceso. Es posible que las comunidades soliciten beneficios como atenciéon médica, educacion e infraestructura, los cuales suelen ser

responsabilidad del gobierno en el pais
de origen de la compafifa. Sin
embargo, la realidad es que en muchas
de estas areas, los gobiernos frecuente-
mente no estdn presentes o son inefica-
ces en la prestacién de servicios
sociales. En estos casos, las comunida-
des se dirigirdn a la compania minera,
la cual dispone de mas personal, infra-
estructura y recursos para ofrecer estos
servicios.! Un buen programa de rela-
ciones comunitarias debe alcanzar el
equilibrio entre las contribuciones rea-
les para el desarrollo de la comunidad,
la sustitucion del rol del gobierno, o la
creacion de expectativas poco realistas.

En todo caso, las companias debe-
rian cuidarse de sustituir a los gobier-
nos o de darles una excusa para
abandonar una regién determinada.
En ocasiones, esto podria ser una con-
secuencia no intencional de programas
de desarrollo comunitario que tienen
buenas intenciones y estan bien plani-
ficados. En la Reptblica Dominicana,
Falconbridge Ltd. encontré que, a con-
secuencia de la inversién de varios
millones de délares realizada por su
fundacién de desarrollo comunitario
en la educacién local, el gobierno

comenz6 a retirarse de sus responsabi-
lidades en esa provincia en particular.”
La meta de una compaiiia deberia
consistir en ayudar a fortalecer y crear
instituciones mas eficaces, y a su vez
complementar y mejorar las condicio-
nes sociales existentes.” Una manera
de aclarar la division de responsabili-
dades entre el gobierno y el sector pri-
vado en lo referente a servicios como
atencién médica, educacion o vivienda
es utilizar los ingresos generados por
impuestos o regalias pagados por las
compafiias para financiar los progra-
mas de desarrollo social dirigidos por
los gobiernos.* Fuentes de financia-
miento voluntarias, como fianzas de
desempenio o fondos patrimoniales,
también pueden alcanzar esta meta.
En algunos casos, ni la compania
ni el gobierno serdn la mejor opcién
para prestar servicios sociales. Como
observaba un funcionario guberna-
mental, una compafiia minera "posi-
blemente sea buena para la mineria,
pero tan incompetente como cualquier
gobierno para manejar escuelas.” En
estos casos, las compafiias deberian
asociarse con ONGs, agencias de desa-
rrollo u otros grupos locales, regiona-

les o internacionales para alcanzar
metas sociales.
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4.1 EL VALOR DE UN PROGRAMA SOCIAL EFICAZ

¢ Un programa exitoso de relaciones comunitarias
puede constituir una ventaja competitiva para una

compaifiia minera.

Una serie de obstaculos y conflictos inherentes hacen que
el desarrollo de una politica social eficaz sea un desafio
para cualquier compariia. En general, las compaiiias y las
comunidades carecen de un entendimiento basico entre si.”
Frecuentemente, las comunidades consideran a las com-
pafias mineras como el enemigo y, a su vez, ven en éstas
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una manera rapida de obtener beneficios y servicios, lo
cual genera sentimientos y actitudes contradictorias.® Las
grandes diferencias culturales y los diferenciales de poder
hacen que el proceso para llegar a un entendimiento sea
aun mas dificil ?

No obstante, aun cuando la industria carece de estan-
dares respecto a las relaciones comunitarias, el desarrollo
de una politica social puede ser una ventaja competitiva
para las compaifiias mineras." Al establecer el valor econé-
mico de un proyecto de mineria, las buenas relaciones
comunitarias deben ser consideradas el "valor agregado”
de un proyecto, y los potenciales impactos derivados de

CASILLA 4.2: IMPACTOS EN LAS MUJERES

unque todos los miembros de la comunidad son afectados de alguna manera por la presencia de una explotacion a gran escala,

las mujeres suelen ser las mds afectadas por los grandes cambios sociales." Por lo general, las mujeres son las responsables del

bienestar de la familia, por lo que percibirdn con mayor intensidad los cambios para la misma.? Ademds, la inyeccién de grandes

cantidades de efectivo o los cambios
sociales severos tienden a profundizar
las brechas sociales existentes.’?

Esta desigualdad puede ser exa-
cerbada por el hecho de que las muje-
res muchas veces son excluidas del
proceso de consulta y toma de decisio-
nes.* Ademas, cuando se les excluye de
las negociaciones, las preocupaciones
tradicionalmente femeninas de la fami-
lia, la estabilidad comunitaria y rela-
ciones pacificas con los demads,
podrian ser eclipsadas por preocupa-
ciones tradicionalmente masculinas
como compensaciones, regalias, equi-
dad, poder y prestigio.’

Entre los impactos mas serios en
la mujer esta la mayor carga de trabajo
en el hogar, lo que deriva del hecho de
que las mujeres permanecen en las
comunidades cuando los hombres
salen a buscar trabajo en la mina o
empiezan a descuidar sus actividades
tradicionales.® Estas tareas habituales
se podrian volver aun mas dificiles si
las fuentes tradicionales de alimentos y
agua se contaminan por la polucién,
obligando a las mujeres a viajar mas
lejos y buscar otras fuentes de ali-
mento.” A medida que una economia
anteriormente de subsistencia se
vuelve cada vez mas dependiente del

dinero en efectivo, el rol de las mujeres
en la subsistencia y el manejo del
hogar y la familia se podria devaluar o
convertir en un "subsidio oculto" de
los empleos generadores de efectivo.®

Cuando hay impactos negativos
en la salud relacionados con la mineria
u otras explotaciones, las mujeres son
las més afectadas por la enfermedad -
independientemente de si son ellas las
que se enferman o no- porque por lo
general son ellas las que cuidan a
nifos y enfermos, ancianos y discapa-
citados.’ En algunos casos, el mal
manejo de quimicos y desechos puede
causar impactos directos en las muje-
res. Un estudio de dos afos realizado
por el Navajo Community College en
los Estados Unidos encontré que se
duplicé el indice normal de abortos,
muerte infantil y anormalidades
congénitas y genéticas entre mujeres
que viven en dreas de mineria de
uranio.”

Por dltimo, la introduccion de
dinero en efectivo y la disponibilidad
cada vez mayor de alcohol podria
incrementar el potencial de violencia
perpetrada contra las mujeres. Se ha
documentado un mayor niimero de
casos de abuso sexual, violencia
doméstica, violacion, divorcio, poliga-

mia, prostitucién y enfermedades de
transmision sexual en las comunidades
que han sido afectadas por importan-
tes explotaciones mineras." En algunos
casos, una gran afluencia de trabajado-
res de mineria puede incrementar el
potencial de violencia contra las
mujeres.”
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relaciones comunitarias deficientes deben cuantificarse
como costos." Una cultura de desconfianza y animosidad
entre una comunidad y una compaiia puede conducir a
conflictos y problemas, como demoras en el proceso de
emisién de permisos, trastornos en las operaciones, o una
imagen publica negativa, lo cual puede traducirse en cos-
tos econémicos, en forma de pagos de mitigacion o ingre-
sos perdidos.”

En la sociedad mundial actual, las comunidades ya no
son las tinicas interesadas en los impactos potenciales o
reales de los proyectos de mineria. Cada vez mas, hay una
comunidad internacional de grupos interesados, inclu-
yendo a activistas sociales y ambientales, que monitoriza
la actividad minera en todo el mundo. Con el Internet y
las comunicaciones mundiales mejoradas, un solo con-
flicto registrado en algtin proyecto puede convertirse en
un incidente internacional o hasta en una campafa o boi-
cot, lo que incide en la reputacién de la compaiiia, los pre-
cios de las acciones y las ganancias.”

En contraste, los beneficios econémicos positivos de
las buenas précticas sociales podrian aumentar las posibi-
lidades de acceso a otros sitios en la misma regién, mejorar
la dedicacién de los empleados y elevar la moral, lo que
conduce a una mayor productividad y a la prevencion de
conflictos que podrian hacer més lento o detener el tra-
bajo." Ante las situaciones mas criticas, como un gran
derrame u otro problema en una mina, las buenas relacio-
nes comunitarias también significardn que aumentara la
probabilidad de que la compafiia sea escuchada.” Como
coment6 una compafifa después de un gran derrame de
escoria que trajo consigo considerables costos ambientales
y financieros y condujo a un serio conflicto social: "Una
'reserva' de buena voluntad en esta comunidad habria ali-
viado un poco la hostilidad automatica que las personas
parecian sentir en contra de la mina."*

4.2 POTENCIALES IMPACTOS SOCIALES
ADVERSOS GENERADOS POR LA EXPLOTACION
DE MINERALES

La presencia de un proyecto de mineria a gran escala, al
igual que cualquier otro proyecto de desarrollo de infraes-
tructura, puede traer consigo cambios profundos en las
sociedades locales. Estos cambios serdn mas pronunciados
en poblaciones anteriormente aisladas que han tenido
poco o ningtin contacto con el mundo exterior. Sin
embargo, hasta los pueblos y las comunidades integradas
sentiran los efectos de grandes cambios sociales. Pero no
todos los cambios sociales seran necesariamente negativos.
Por ejemplo, un mejor nivel de vida y un mayor acceso a
servicios médicos, educaciéon o condiciones de salubridad
pueden beneficiar enormemente a las comunidades loca-
les, en la medida que estos servicios sean ofrecidos de una
manera y escala apropiadas. Por lo tanto, las compaiiias
mineras deben avanzar con cautela en el trato con las
comunidades locales, adaptando programas sociales y

estrategias de relaciones comunitarias a las necesidades
particulares de cada poblacién.

4.2.1 Desplazamiento social

* La presencia de una gran explotacién minera puede
tener serios impactos sociales en una comunidad, oca-
sionando trastornos en las estructuras sociales y los
sistemas de produccién.

Las comunidades que se encuentran en areas ricas en
minerales posiblemente ya hayan tenido la experiencia de
la mineria rudimentaria mediante la presencia de activida-
des de mineria a pequefia escala. Sin embargo, la mera
escala de una gran mina industrial, si se mide en impactos
fisicos, necesidades de tierra, uso de recursos y nivel de
ruido, frecuentemente superara totalmente la imaginacion
o experiencia de estas comunidades locales."” Para las
comunidades relativamente aisladas o sin desarrollar, los
resultados de estas nuevas experiencias pueden ser pro-
fundos: las sociedades que enfrentan una explotacién
mayor en sus tierras muchas veces pasan del "nivel de
subsistencia al nivel de vida del siglo XXI" en el transcurso
de una generacion,” lo que genera un serio trastorno y
desplazamiento social.

La idea de la mineria también puede oponerse a los
valores tradicionales de la comunidad en relacién a la san-
tidad de la tierra. Las excavaciones y perforaciones a gran
escala, por lo tanto, frecuentemente causaran un serio
"shock" cultural en las comunidades.” Otros conflictos cul-
turales podrian resultar de la aparente disonancia entre los
valores tradicionales de cooperacién, consenso e intercam-
bio en la comunidad, y los valores econémicos mas
modernos de competencia e individualismo.”

La aparicién repentina de una gran explotacién eco-
némica puede trastornar los sistemas sociales y de produc-
cion tradicionales, mediante la introduccién de una
economia de dinero en efectivo, nuevas culturas y valores,
alcohol y alimentos importados.” Estos trastornos pueden
debilitar o destruir las estructuras comunitarias y familia-
res, y pueden conducir a la pérdida de identidad y al cues-
tionamiento de la autoridad tradicional.” Los miembros de
la comunidad que participan en la nueva economia, ya sea
a través del empleo directo o de otros negocios, pueden
descuidar a sus familias y demaés responsabilidades
domésticas.

Aun cuando ocasionan trastornos, los cambios socia-
les de este tipo también pueden conducir a mejoras nece-
sarias en cuanto a salud, nutricién y nivel de vida. Por lo
tanto, es importante guiar y monitorizar cuidadosamente
los cambios en las comunidades para garantizar que los
impactos positivos sean mayores que los efectos negativos.

4.2.2 Desplazamiento fisico

Aungque los cambios culturales pueden ocasionar un pro-
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fundo trastorno social, los cambios fisicos también pueden
causar un gran impacto en la integridad de las comunida-
des locales. El desplazamiento fisico, ya sea como resul-
tado de las disputas por derechos de tenencia de la tierra,
migracién o traslado organizado, también puede destruir
las estructuras sociales tradicionales.

4.2.2.1 Pérdida de tenencia de tierras

* Los proyectos de mineria pueden desplazar a las
comunidades locales al limitarles el acceso o el uso de
tierras tradicionales.

Para las comunidades locales, en particular los grupos
indigenas, los vinculos con sus tierras suelen ser muy fuer-
tes. Para muchas comunidades, la tierra es "su legado del
pasado, su proveedor en el presente y su seguridad para el
futuro."* Por lo tanto, uno de los impactos mas profundos
de un gran proyecto de mineria o de cualquier actividad
econémica de grandes proporciones sera una pérdida de
derechos o de acceso a la tierra. Debido a los fuertes lazos
que muchas veces se remontan a generaciones atras, la
compensacién econémica rara vez puede compensar esa
pérdida.

En muchos casos, aun cuando los gobiernos se atie-
nen a la politica de consulta cuando se trata de actividades
a desarrollarse en tierras indigenas, en muchas negociacio-
nes las comunidades estdn en gran desventaja porque sus
derechos sobre las tierras no han sido reconocidos legal-
mente. En noviembre de 1998, el Gobierno de Guyana
otorg6 a una compania minera los derechos para explorar
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un drea de 2,1 millones de hectareas (5,1 millones de acres)
en busca de oro y diamantes. La concesién incluye parte
de los territorios ancestrales de tres grupos indigenas que
por afos han tratado de lograr que sus derechos sobre los
mismos sean reconocidos legalmente. La concesion fue
otorgada sin consultar a estos grupos. Aunque el Gobierno
de Guyana tiene la politica de evitar la concesion de per-
misos de explotacién minera en tierras indigenas sin el
consentimiento de la comunidad, estos grupos tinicamente
poseen un titulo legal para un pequefio porcentaje del rea
que consideran como su tierra tradicional.”

Aun cuando una comunidad posee el titulo legal de
sus tierras, muchas veces la situacién es complicada por el
hecho de que, en la mayoria de paises, los gobiernos se
quedan con los derechos sobre los recursos minerales del
subsuelo. Por consiguiente, el gobierno puede otorgar un
derecho a una compaiiia minera para explorar la existen-
cia de recursos minerales en el subsuelo y explotarlos en
donde los derechos de la superficie corresponden legal-
mente a otro grupo. En agosto de 1999, el Congreso de
Brasil aprob6 una ley de apertura de tierras indigenas en
donde anteriormente era prohibida la exploraciéon y explo-
tacion de minerales por parte de grandes compafifas inter-
nacionales.” Esta ley, que fue disefiada para regular las
actividades mineras en dichas areas, fue presentada en res-
puesta a 30.000 solicitudes pendientes de compaiiias
ansiosas por buscar minerales en areas indigenas.” Aun
antes de aprobada la ley, la discusién de sus implicaciones
por parte del gobierno condujo a una oleada de inmigran-
tes y pequenos mineros invadiendo las tierras de los indi-
genas Yanomami, a lo largo de la frontera entre Brasil y

Colonizacién y
deforestacién a lo
largo de un camino,
Petén, Guatemala

Foto: James Nations
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Venezuela, lo que resulté en violencia y conflicto.”

4.2.2.2 Traslado

¢ El traslado obligatorio o voluntario puede trastornar
las estructuras sociales tradicionales y puede limitar
el acceso de una comunidad a recursos importantes.

Casi cada concesiéon minera se traslapara de alguna
manera con las tierras tradicionales de las comunidades
locales. Aunque en muchos casos es posible lograr acuer-
dos de uso de la tierra mediante negociaciones bien mane-
jadas y paquetes de compensaciones apropiadas, en
algunos casos el conflicto de uso de la tierra serd producto
del deseo de una compaiiia de construir su mina o la
estructura relacionada precisamente en las tierras en
donde se encuentra una aldea. En estos casos, la compania
tratara de negociar el traslado y reasentamiento de una o
més comunidades.

En el pasado, el desplazamiento y traslado de comu-
nidades locales ha conducido a serios impactos sociales
negativos, al reasentar éstas en lugares poco apropiados y
al ofrecerles poco apoyo para volverse a establecer. En Sie-
rra Leona, una compafifa minera recientemente obligé a
5.000 personas de 11 aldeas a trasladarse, en contra de su
voluntad, hacia nuevos asentamientos en donde habia
escasez de agua, arboles, tierras cultivables, condiciones
de salubridad y fauna cinegética.”

En Surinam, a mediados de los afios sesenta, 6.000
personas de las etnias Saramacca y Aucaner Maroon fue-
ron obligadas a abandonar sus tierras ancestrales, las cua-
les les habian sido otorgadas en tratados con el gobierno
holandés durante los siglos XVIII y XIX para permitir la
construccién la represa de Afobaka. La represa, que
inund6 1.550 kilémetros cuadrados (600 millas cuadradas)
de bosque tropical, fue construida para proveer de energia
eléctrica a las fundidoras de aluminio.* Las comunidades
obtuvieron una compensacion minima y fueron reasenta-
das en "aldeas de transmigrantes" sin instalaciones ni ser-
vicios basicos, en donde ellos carecian de derechos legales
de tenencia de la tierra.” Aunque estas aldeas eran supues-
tamente temporales, la mayoria de comunidades sigue
viviendo alli. Mas de tres décadas después, la comunidad
Saramacca de Nieuw Koffiekamp, una aldea de transmi-
grantes desde los tiempos de la construccion de la represa,
enfrenta un nuevo traslado con el propésito de hacer espa-
cio para una mina de oro propuesta. La comunidad exige
que la compafifa negocie con ellos como propietarios legi-
timos y tradicionales de las tierras.”

4.2.3 Cambios demograficos

Uno de los cambios mas profundos que afectaran a los
habitantes locales es la afluencia repentina de nuevas per-
sonas, ideas, valores y actividades hacia un area determi-
nada. Un proyecto de mineria puede atraer a cientos y

hasta miles de empleados de mineria extranjeros o no loca-
les a un area determinada, un cambio demogréfico que
puede afectar seriamente el equilibrio social de las comu-
nidades locales. La presencia de empleados de la mina
puede incidir en la disponibilidad de recursos, en particu-
lar si ellos hacen uso del suministro local de agua o si
practican la caceria en el area. En algunas éreas, los habi-
tantes locales se han quejado de que los mineros, tanto los
artesanales como los empleados de compaiiias mas gran-
des, los han tratado con agresividad y falta de respeto, y
han violado a las mujeres y amenazado a los hombres.” En
muchos casos, los nuevos asentamientos son integrados
casi exclusivamente por hombres, lo que puede propiciar
la bebida, el juego y la prostitucién.*

Los proyectos de explotacién minera no sélo traeran
consigo una afluencia de trabajadores extranjeros a un
area determinada, sino también tenderan a promover la
inmigracién de personas provenientes de otras partes del
pais o la region, en busca de trabajo o de otras oportunida-
des econdmicas relacionadas con la mina. En muchos
casos, la noticia de un nuevo proyecto de explotacién de
minerales atraerd a pequefios mineros, quienes estaran
ansiosos por aprovechar algunos de los recursos de la
mina. Desde que se descubri6 oro por primera vez en
Serra Pelada, en el estado de Para en el norte del Brasil,
400.000 personas contintan viviendo directamente en las
cercanias de la mina de oro.” Cerca de la entrada a la mina
de hierro de Caraja en Brasil, la mayor del mundo, las ciu-
dades locales han crecido a un ritmo anual de casi un 20
por ciento desde que inici6 la mineria.*

4.2.3.1 Impactos potenciales negativos en la salud ocasio-
nados por cambios demograficos

* La creciente inmigracién y actividad de mineria en un
area puede conducir a nuevas amenazas para la salud
para las personas locales, tanto por enfermedades
como por contaminacién ambiental.

El trastorno social causado por la afluencia de nuevas per-
sonas hacia un drea podria estar acompanado por severos
impactos en la salud de las poblaciones locales. La presen-
cia de personas externas, ya se trate de empleados expa-
triados de las compaifiias mineras, pequefios mineros u
otros inmigrantes que buscan trabajo, traera dolencias
aparentemente cotidianas a un drea en donde estas enfer-
medades eran desconocidas. En particular estan en riesgo
los grupos que anteriormente vivian aislados, en vista de
que tendran poca o ninguna inmunidad a enfermedades
como la gripe o hasta el resfriado comun. Otras enferme-
dades mas complicadas como la tuberculosis también pue-
den afectar estas areas.”

La malaria es otra "nueva" enfermedad que puede
representar una amenaza mortal para comunidades aisla-
das. Entre 1991 y 1995, un 25 por ciento de los habitantes
Yanomami en Venezuela fallecieron de malaria que habia
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CASILLA 4.3: LOS IMPACTOS SOCIALES Y DE SALUBRIDAD OCASIONADOS POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

os posibles dafios al medio ambiente ocasionados por proyectos de mineria a gran escala, desde la polucién hasta la contamina-

cion del agua, también puede amenazar la salud y el bienestar de las comunidades locales si no reciben un tratamiento ade-

cuado. La erosién y sedimentacion puede causar dafios a cultivos y ganado y puede arruinar los recursos del agua y el suelo, de los

cuales dependen las comunidades
para procurarse de alimentos y agua
Por ejemplo, una comunidad amerin-
dia en Guyana expresé su preocupa-
cién por una concesion exploratoria de
oro adyacente a su territorio, otorgada
recientemente. Aunque el area de con-
cesion no se traslapa con sus tierras,
contiene la cabecera del rio que es el
principal proveedor de agua para la
comunidad. Si dicha corriente de agua
fuera contaminada o desviada, ello
tendria severos impactos en la salud y
los sistemas de produccién de la comu-
nidad.’

Si no se toman precauciones ade-
cuadas, los procesos de mineria tam-
bién podrian afectar directamente a la
salud humana por causar enfermeda-
des. La exposicién prolongada a los
gases liberados por las fundidoras de
metal, entre éstos, el monodxido de car-
bono, diéxido de sulfuro y 6xidos
nitrosos, puede resultar en problemas
respiratorios y en un mayor riesgo de
cancer en los humanos. La contamina-
cién del agua, ocasionada por fugas en
las plataformas de lixiviacién y los
depésitos de escoria, y por la sedimen-
tacion y los metales téxicos, constitu-
yen una amenaza para comunidades
locales y en ocasiones para comunida-
des remotas cuyo suministro de agua
potable se origina en areas mineras. El
mercurio, arsénico, cadmio, cromo y
plomo, elementos comunes de los
desechos de minerfa, son téxicos para
los humanos. Aun en cantidades muy
pequenias, el cianuro puede ser fatal
para los humanos, un hecho que repre-
senta un peligro serio para las pobla-
ciones locales cercanas a las
operaciones mineras que no controlan
adecuadamente el uso del cianuro.?

En Torreén, México, una compa-
fifa productora de plata ha estado

emitiendo grandes cantidades de
plomo cerca de un barrio local. Indus-
trias Pefioles, una de las mayores com-
pafias productoras de plata, recibi6 la
orden del Gobierno de México de esta-
blecer un fondo de US$6,4 millones
destinados a la atencién médica para
las victimas de intoxicacién por plomo
-en su mayoria nifios- de los vertidos
de plomo provenientes de la fundidora
de la planta. Ademas, la agencia fede-
ral mexicana de aplicacién de las leyes
ambientales amenaz6 con clausurar la
mina si no era reducida la cantidad de
plomo en los vertidos. Segtin los estan-
dares internacionales, mas de 10
microgramos de plomo por decilitro
de sangre pueden causar desérdenes
neurolégicos y un desarrollo atrofiado,
sobre todo en nifios. En Torredn, se
determiné que mas de la mitad de los
nifios y las mujeres embarazadas que
se sometieron a pruebas tenian niveles
superiores a los 25 microgramos.® El
diario local informé que casi 200 nifios
habian sido tratados en centros de
emergencia porque su sangre contenia
altos niveles de plomo.*

Aunque el control de la polucién y
contaminacion de las operaciones
mineras puede ayudar a controlar y
evitar impactos directos en la salud
humana, las compaiiias mineras tam-
bién pueden contribuir proactivamente
a mejorar la salud de las comunidades
mediante servicios y programas de
extension. Por ejemplo, Placer Dome
ha unido fuerzas con Milne Bay Pro-
vincial Divison of Health y con el Cen-
tro de Colaboracién para el Control de
la Filariasis Linfatica de la Universidad
de James Cook en Australia, de la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), para erradicar la enfermedad
tropical conocida como filariasis linfa-
tica que se ha propagado cerca de su

mina de Misima en Papta Nueva Gui-
nea. En primer lugar, el programa se
proponia probar el éxito de un trata-
miento en particular, pero con el apoyo
logistico de la mina el proyecto ha
aceptado el desafio mayor, que con-
siste en mejorar la salud de la comuni-
dad en general. Este programa
también ha ayudado a prevenir la pro-
pagacion de enfermedades transmiti-
das por mosquitos o zancudos y ha
capacitado a los miembros de la comu-
nidad local para tratar las picaduras y
utilizar mosquiteros. El tratamiento de
la comunidad ha tenido como resul-
tado que los obreros faltan menos a su
trabajo por motivo de enfermedad y
que ha mejorado la salud general en
las 4reas aledafias.’
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sido traida al 4rea por mineros artesanales.” Los pequefios
mineros también podrian aumentar la amenaza de malaria
para todas las comunidades locales al dejar estanques de
agua estancada en sitios mineros abandonados, lo que
ofrece un ambiente ideal para la reproduccion de
zancudos.”

La poblacién aumenta, y grandes cantidades de hom-
bres solteros que inevitablemente formaran parte de las
nuevas poblacién de inmigrantes, también significa fre-
cuentemente que problemas de salud relacionados con el
SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual de
pronto aparecen en un drea. Estas enfermedades afectan
en especial a las mujeres.”

Mientras muchos de estos impactos relacionados con
la salud pueden resultar de cualquier tipo de desarrollo
econémico, un peligro que guarda particular relacién con
la mineria y la presencia de pequefos mineros de oro es la
intoxicacion por mercurio. Los pequefios mineros combi-
nan mercurio liquido con el mineral triturado para formar
una amalgama con el oro contenido en el mineral. Luego
pasan el liquido por una tela para eliminar el exceso de
mercurio y calientan la amalgama para provocar la evapo-
racioén de los tltimos vestigios de mercurio.” Debido a que
la mayor parte de esta actividad no esta regulada y tinica-
mente hace uso de la tecnologia més béasica, la mayor parte
del mercurio utilizado en este proceso es desechado y ter-
mina en el medio ambiente, contaminando el aire, suelo y
agua. El mercurio es uno de los metales mas téxicos que
existen y se bioacumula en la cadena alimenticia, volvién-
dose cada vez mads concentrado a niveles mas elevados. La
intoxicacion por mercurio puede conducir a irritaciones
cuténeas, fiebre, dolores de cabeza, ndusea, fatiga, irritabi-
lidad, capacidad sensorial disminuida, pérdida del len-
guaje y la memoria, ceguera, depresion, enfermedades
renales, temblores, dafios cerebrales, serios defectos de
nacimiento y la muerte.”

Se han encontrado niveles elevados de mercurio en
estudios de habitantes del Amazonas de Brasil, en donde
mas de 4,5 millones de personas estan directa e indirecta-
mente involucradas en la mineria de oro a pequena escala
y anualmente se vierten entre 90 y 120 toneladas de mer-
curio en el ecosistema. Aun en comunidades que no tenian
contacto directo con la mineria de oro, se encontraron
niveles altos de mercurio y se relacionaron con el hecho de
que en todas las comidas ellos consumen pescado prove-
niente de los rios contaminados.® En forma similar, en la
Guayana Francesa, la produccién de unas 200 toneladas
de oro desde mediados del siglo XIX, en su mayoria a
cargo de pequefios mineros, ha sido acompafiada por el
vertido de unas 280 toneladas de mercurio en el medio
ambiente natural. Estudios recientes de personas en dreas
de mineria de oro encontraron que los niveles de mercurio
eran mas altos que lo normal en muchas personas, y eran
mas altos en las personas que se alimentaban con peces de
agua dulce.*

4.2.3.2 Potenciales impactos econdmicos negativos ocasio-
nados por cambios demogréficos

* Los cambios demograficos y la introduccién de una
economia basada en la moneda circulante pueden ele-
var los precios locales y conducir a la dependencia de
productos comprados.

El crecimiento poblacional ocasionado por la mineria
puede conducir a elevar los precios de los productos loca-
les, ampliar la economia de moneda circulante y acentuar
las desigualdades entre las poblaciones locales.* Los cam-
bios econémicos que conlleva un gran proyecto de explo-
tacion minera son tan profundos como los cambios
sociales o culturales de que son objeto muchas comunida-
des. En areas donde anteriormente habia poca o ninguna
economia basada en moneda circulante, la llegada de
empleos, negocios y otras actividades generadoras de efec-
tivo puede ser enorme.* El atractivo de la mina, ya sea
como fuente de empleo o como fuente de negocios para
otras empresas podria significar que las comunidades que
una vez dependieron de la agricultura de subsistencia o de
la caceria y la recoleccion, se vuelven sedentarias, se asien-
tan cerca de la mina y dependen cada vez mas de la
comida importada y de otros articulos cuya adquisicién
requiere de dinero en efectivo.

La presencia de empleados de la mina también puede
tener serios impactos en los precios locales, causando una
inflacién elevada y repentina. En Cajamarca, Perd, una
ciudad de 180.000 habitantes a unos 48 kilémetros (30
millas) de Yanacocha, la mina de oro mas grande de Amé-
rica del Sur, la presencia de la mina ha significado el alza
del costo de la vida para los habitantes locales. Aunque la
ciudad se ha beneficiado de 1.200 nuevos empleos y de
nuevas carreteras, escuelas e infraestructura por valor de
US$7 millones, los precios de la vivienda, educacién y arti-
culos de primera necesidad han aumentado enormemente
debido a la presencia de empleados de la mina bien paga-
dos. En algunos de los mejores sectores de la ciudad, los
alquileres estan diez veces mas caros que antes. Un resi-
dente comentaba: "Esta no es la misma ciudad de antes.
Era una ciudad colonial tranquila que ahora esta llena de
polvo, crimen, prostituciéon y ruido."

Irénicamente, en algunos casos los impactos sociales
positivos de una explotacién minera, incluyendo las
mayores oportunidades laborales y econémicas, pueden
traducirse en impactos negativos al finalizar la vida de la
mina. La creaciéon de nuevos empleos y negocios de servi-
cios significa que toda esa cantidad de personas enfrentara
trastornos econémicos una vez que desaparece el emplea-
dor y cliente que habia sido la mina.* Esto sera particular-
mente cierto en dreas que tenian una escasa o ninguna
economia de moneda en efectivo antes de la llegada de la
compafiia minera. Una vez las personas se pasan de la
actividad de subsistencia a un empleo generador de efec-
tivo con base en la mina, serd cada vez mas dificil para
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ellos ser econémicamente independientes si los cambios
econdémicos no son sostenibles mas alld del cierre de la
mina.

4.3 PRACTICAS RECOMENDADAS PARA MEJORAR
LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA MINERIA

Aunque los impactos de la explotacion de minerales en
comunidades locales pueden ser profundos, en la mayoria
de casos sera posible mitigar o minimizar los impactos
negativos de un proyecto e incrementar sus contribuciones
positivas para el desarrollo comunitario. La planificaciéon
cuidadosa y la consideracién plena de todos los impactos
potenciales y de las alternativas para abordar los mismos
puede ayudar a garantizar que un programa de relaciones
comunitarias sea mas eficaz y apropiado para una situa-
cién en particular.

4.3.1 Requisitos para un programa social exitoso

e Emplear a profesionales capacitados para manejar un
programa social con coherencia y constancia puede
aumentar la credibilidad de una compaiiia ante los
habitantes locales y su éxito en las relaciones comuni-
tarias.

Muchas veces fracasan programas comunitarios bien
intencionados debido a que no cuentan con suficiente
apoyo por parte de la compaifiia y porque son implementa-
dos por empleados inexpertos mds acostumbrados a tratar
con aspectos técnicos. Abordar debidamente los temas

Reunién de consulta
con el pueblo, pueblo
de Gaibobo, Isla de
Misima, Papta Nueva
Guinea

Foto: Cortesia de Placer Dome Inc.
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sociales y las relaciones comunitarias es tan importante
para el éxito de un proyecto como los temas financieros y
de ingenieria, y debe haber una seria profesionalizacién de
las relaciones comunitarias en todas las industrias de
extraccion de recursos.” Los cargos de asuntos comunita-
rios deben ser ocupados por profesionales capacitados que
cuenten con suficientes recursos, apoyo y capacitacion por
parte de la compafiia.” Estos especialistas también deben
estar familiarizados con el proceso de mineria y los aspec-
tos técnicos de la operacion, a fin de garantizar su credibi-
lidad en la empresa y aumentar su capacidad para
transmitir informacion tanto a nivel interno como externo.
Las compafiias deben promover la comprensién y coope-
racion entre todos los especialistas técnicos, ambientales y
sociales para evitar sesgos o arrogancia tecnologica.”

Por lo general no existe una cultura establecida de
confianza entre comunidades y compaifiias, y las compa-
fifas deben desarrollar credibilidad con las comunidades
locales.” Es muy importante que los profesionales de las
relaciones comunitarias no sean considerados como que
s6lo representan los intereses de la compaiiia. Ellos deben
disefiar un programa para satisfacer las necesidades de la
compafiia y la comunidad y, por lo tanto, la comunidad
debe dedicarse a seleccionar y aprobar a los especialistas y
a determinar la direccién que tomara su trabajo. Cuando
sea posible, los especialistas deben ser profesionales loca-
les con experiencia en el drea. Si no hay candidatos califi-
cados a nivel local, los especialistas extranjeros deben
trabajar en estrecha colaboracion con personal local para
aumentar la capacidad local en temas sociales.”

Los contactos comunitarios deberian tener nivel
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gerencial y deberian ser autorizados para actuar y tomar
decisiones por su propia cuenta. Si el contacto de la comu-
nidad tiene que consultar constantemente a sus superiores
o una oficina central, perdera credibilidad. Por lo general,
las comunidades enviaran a sus lideres superiores para las
consultas, y las companias deberian hacer lo mismo, como
sefal de confianza y respeto.” Por estas razones, el estable-
cimiento y la implementacién de un programa de relacio-
nes comunitarias también deberia ser un proceso ptblico
abierto y transparente.

También es muy importante la coherencia y continui-
dad -de participantes, actitudes, opiniones y posturas- a lo
largo de un programa de relaciones comunitarias, desde el
contacto inicial hasta las negociaciones finales. Las percep-
ciones de los habitantes locales respecto al proyecto
dependeran de sus experiencias con el personal del
mismo. Debido a la renovacién y la llegada de tantas per-
sonas al principio de las operaciones, todos los contactos y
discusiones deben ser coordinados por una persona o un
grupo pequefio de personas y deben registrarse cuidado-
samente para que todas las relaciones sean coherentes.”

¢ Medidas para un programa social exitoso:

O Emplear a profesionales capacitados para supervisar
un programa de relaciones comunitarias.

O Asegurar que la comunicacién con las comunidades
sea coherente y continua y que ocurra a nivel ejecutivo
de la companiia.

4.3.2 Evaluacién y monitorizacién social

e Realizar evaluaciones sociales al principio de un pro-
yecto y monitorizar el desempeiio de los programas
sociales puede ayudar a garantizar el éxito de una
estrategia de relaciones comunitarias.

La mayoria de problemas sociales en un proyecto de mine-
ria ocurre por ignorancia y no por malicia. Por lo tanto, el
primer paso para desarrollar un programa exitoso de rela-
ciones comunitarias es una evaluacién social completa del
area, realizada en la fase de exploracién con la participa-
cién plena de la comunidad, para predecir impactos
potenciales, establecer las necesidades reales de las comu-
nidades locales y entender las culturas locales, niveles de
educacioén, valores y deseos.*

Una metodologia que puede ser adaptada a diferentes
comunidades es el Enfoque Participativo de Evaluacion y
Manejo del Impacto Social (Participative Approach to
Social Impact Assessment and Management - PASTAM).
Este proceso tiene cuatro fases importantes: el perfil, que
recurre a entrevistas y fuentes escritas para desarrollar un
resumen integral de una comunidad o region; la proyec-
cién, que calcula el estado futuro de una comunidad o
region si la propuesta avanza; la evaluacion, que implica
trabajar con lideres comunitarios y partes interesadas
clave para evaluar los impactos potenciales en diferentes

seguimientos de la comunidad; y el manejo, durante el
cual el equipo de evaluacién trabaja con la comunidad
para desarrollar maneras de maximizar beneficios y mini-
mizar y mitigar pérdidas.”

Histdricamente, no se han utilizado evaluaciones
sociales tan ampliamente como las evaluaciones ambienta-
les, en parte por una falta de conocimiento de los temas.*®
Los temas sociales también son mas dificiles de evaluar
porque son mas dificiles de medir, dependiendo de las
percepciones y de las diferentes necesidades y deseos de
los partes interesadas individuales.” No obstante, las eva-
luaciones deberian ser realizadas por profesionales califi-
cados e integradas con evaluaciones ambientales. Las
medidas de mitigacién de problemas ambientales y socia-
les muchas veces estan inextricablemente relacionadas.

Una evaluacién social completa beneficiara financie-
ramente a un proyecto al ser una herramienta para mane-
jar buenas relaciones comunitarias, identificar problemas
mientras todavia es posible mitigarlos, y asegurar transpa-
rencia y responsabilidad hacia los partes interesadas.” La
integracién de este proceso con la evaluacion ambiental
también aumentara los beneficios para el proyecto a través
de la identificacién y la mejora de los beneficios, la identi-
ficacién de medidas proactivas para mitigar problemas, la
provision de una base, y el apoyo ptblico incrementado.”

Una evaluacién social y ambiental completa consiste
de varias fases, empezando por la definiciéon de metas y
alcances, durante la cual una compania trata de identificar
temas y partes interesadas, y conocer el ambiente legal.
Luego, el proceso incluye la recoleccion de informacién, la
evaluacién del momento, probabilidad, nivel y duracién
de los impactos, y la determinacién de posibles opciones
de mitigacién, incluyendo la prevencién, minimizacién,
reparacion y compensacioén. Las medidas finales de una
evaluacién son el seguimiento, implementacién y monito-
rizacién.” La revision por un experto verdaderamente
independiente aprobado por los partes interesadas rele-
vantes deberia formar parte del proceso.

Entre los ejemplos de datos que un equipo debe reco-
lectar estd la informacién sobre percepciones relacionadas
con el desarrollo, potenciales impactos en la estructura
social, potencial participacion de habitantes locales en la
mina, el rol de las mujeres en las comunidades, potenciales
presiones sobre los recursos naturales, potencial necesidad
de reasentamiento, impactos culturales, potencial de con-
flicto, impactos considerados inaceptables, beneficios
deseados y costos econémicos del manejo social.”

Aunque habria que realizar una evaluacién inicial
antes de disefar el proyecto y de desarrollar el mismo, la
evaluacién y el monitorizacién no deberian cesar cuando
comienzan la exploracién y explotacién. Habria que reali-
zar nuevas encuestas socioculturales antes de cada una de
las fases importantes de un proyecto, para asegurarse que
las actitudes o inquietudes no hayan cambiado con el paso
del tiempo.*

Ademas, el cumplimiento de los compromisos con las
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comunidades deberia ser monitorizado por terceros
imparciales, aceptados por todos los partes interesadas. El
monitorizacién debe involucrar plenamente a aquellos que
estan siendo monitorizados, de manera que las comunida-
des locales deberian ser participantes activos en este pro-
grama.”

Es importante que los programas de monitorizacién
tomen en cuenta todos los factores que afectan a las comu-
nidades de la regién. Por ejemplo, después de que una
compafiia empez6 a operar una mina de niquel en Sula-
wesi, Indonesia, se registré un "aumento dramatico" de
lepra en el 4rea. Sin embargo, pronto se descubrié que
dicho "aumento" no era real, sino que simplemente era el
resultado del hecho que los leprosos habian encontrado un
hospital recientemente establecido por la compariia.*

¢ Medidas para una evaluaciéon y monitorizacion
social eficaz:

O Realizar una
amplia evaluaciéon
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impactos del proyecto, puede aumentar la equidad,
evitar conflictos futuros y contribuir a la aceptacién
local de las actividades de una compaiia.

Uno de los componentes més importantes de una evalua-
cidn social basica inicial es la identificacion de los partes
interesadas que formaran parte del programa de relaciones
comunitarias. Esto es importante para asegurar que todas
las partes relevantes participen en la consulta y negocia-
cién, a fin de promover la equidad y evitar conflictos futu-
ros resultantes de la exclusion. Antes de que una compania
llegue a un area determinada, debe trabajar con cientificos
sociales para preparar perfiles nacionales, regionales y
locales con el propésito de ayudar a identificar partes inte-
resadas y potenciales fuentes de conflicto y cooperacién.”

Cooperativa de mineria de oro a
pequefia escala Los Rojas, Las
Cristinas, Venezuela

Foto: Amy Rosenfeld

social en la fase de
exploracién para
predecir impactos
y entender las
necesidades y los
deseos de los
habitantes locales.

O Integrar la evalua-
cién social con
evaluaciones de
impacto ambien-
tal.

O Realizar evalua-
ciones nuevas o
adicionales para
cada fase impor-
tante de un pro-
yecto.

O Contratar a terce-
ros imparciales
para monitorizar
el cumplimiento
de los planes de
manejo social.

4.3.3 Identificacién de
los partes interesadas

e Identificar e invo-
lucrar a la gama
completa de per-
sonas que seran
afectadas por una
mina o que estan
interesadas en los

El universo de partes
interesadas debe incluir a
todas las partes interesadas,
no s6lo a quienes se consi-
dera poseedores del "dere-
cho" a participar en las
discusiones.® Las compa-
fifas deben identificar a
todos los partes interesadas
de la comunidad -y permi-
tir que los mismos se iden-
tifiquen- antes o durante la
fase de exploracion. La sec-
cién de asuntos comunita-
rios de la compaiia debe
establecer mecanismos de
comunicacién formales con
todos los partes interesadas
para conocer sus opiniones
y para consultarles sobre el
proyecto.” Las opiniones y
metas de los partes intere-
sadas podrian diferir de las
de la compafiia minera,
pero es importante recono-
cer la legitimidad de todas
las perspectivas.”

En las comunidades
locales, la identificacion de
partes interesadas puede
ser muy compleja. Las com-
pafias deben reconocer que
las poblaciones locales por
lo general estaran integra-
das por varios grupos
diversos, con necesidades y
metas diferentes - y a veces
contrarias - aun cuando
todos pertenezcan al mismo
grupo indigena.” En la
mayor medida de lo posi-
ble, las negociaciones
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CASILLA 4.4: TRABAJANDO CON LAS COMUNIDADES LOCALES: LOS PEQUENOS MINEROS

unque toda gran explotacion enfrentard potenciales conflictos sociales con las comunidades locales, la industria minera tiene

una situacién excepcional con un grupo muy importante de partes interesadas: los pequefios mineros o mineros artesanales. A

diferencia del petroleo o el gas, por ejemplo, que sélo pueden extraerse con grandes aportes de capital y equipo, muchos minerales,

en particular el oro o las piedras precio-
sas, pueden ser extraidos por personas
individuales. Por lo tanto, cuando una
compaiiia minera que llega a un érea que
anteriormente no habia sido explotada a
gran escala, podria encontrar que la
mineria a pequena escala se ha practi-
cado en el drea durante décadas.

Actualmente, los pequefios mineros
producen alrededor de un 25 por ciento
de todo el oro, diamantes y otras gemas
que se extrae en paises en desarrollo.!
Por ejemplo, en el Amazonas del Brasil,
que probablemente contiene a la mayor
poblacién de pequena mineria en el
mundo, la produccién local de oro ha
alcanzado casi 100 toneladas anuales,
generando mas de US$2.000 millones
anuales e involucrando en forma directa
e indirecta a 4,5 millones de personas.

La presencia de estos mineros
puede dar origen a serios conflictos
sociales, tanto con los habitantes origina-
les del drea como con representantes de
la compaiiia minera recién llegada. Para
los pueblos indigenas, los pequefios
mineros pueden traer enfermedades
anteriormente desconocidas, violencia y
destruccién del medio ambiente. Para las
grandes compafiias mineras, los intentos
de desalojar a los pequetios mineros de
una concesién puede generar violencia.
A mediados de los afios noventa, en el
distrito minero de Carajés en el estado
brasilefio de Pard, CVRD, la compania
minera estatal brasilefia, mientras explo-
taba una mina de oro de US$250 millo-
nes en Serra Leste, traté de retirar a los
mineros artesanales que por afos habian
estado trabajando los depésitos de oro
del 4rea. Los pequefios mineros, sin
embargo, deseaban quedarse y tomaron
como rehenes a siete empleados de
CVRD hasta que sus demandas fueron
satisfechas.’

Para evitar los conflictos menciona-
dos, y para asegurar que los pequefios

mineros no sufran excesivos dafios socia-
les y econémicos a raiz de la pérdida de
sus medios de vida, los grandes proyec-
tos mineros desarrollados en tierras en
donde existe un historial de mineria arte-
sanal necesitan crear algtn tipo de pro-
grama para abordar estos temas. En
algunos casos, los mineros artesanales
pueden ser contratados para empleos en
la mina grande, ya que contaran con la
ventaja de familiarizarse con algunos de
los principios basicos de la mineria.* Sin
embargo, serd imposible contratar a
todos los pequefios mineros que ante-
riormente trabajaban en el area, y por lo
tanto muchos seran desplazados por la
mina grande.’ En estos casos, la compa-
fifa podria permitir a los mineros artesa-
nales continuar trabajando en partes no
utilizadas de la concesién minera, bajo
un programa de licencia y regulacion
para asegurar que trabajan de una
manera segura y no destructiva. En estos
programas deberia otorgarse preferencia
a los habitantes originales de un area, en
vez de los inmigrantes.®

El pequefio proyecto de mineria Las
Cristinas

Placer Dome, Inc. ha desarrollado una
manera innovadora de abordar y evitar
conflictos potenciales con pequefios
mineros en su concesion de oro Las Cris-
tinas, en el estado surefio de Bolivar,
Venezuela. La concesién minera de 4.000
hectareas (9.900 acres), cerca de la fron-
tera con Guyana, es controlada por la
Minera Las Cristinas, una iniciativa con-
junta entre Placer Dome y la Corpora-
cién Venezolana de Guayana (CVG), una
corporacion estatal de explotacién.”

El area es habitada por varios miles
de personas en diferentes comunidades
que rodean el drea de mineria. Desde los
afios cincuenta, la regién de Las Cristinas
ha sido el sitio de operaciones mineras a
pequenia escala y, en los afios ochenta,

momento en que alcanzo su punto mas
alto, albergaba a més de 10.000 personas,
incluyendo a los mineros, sus familias y
los servicios relacionados.® Cuando el
Gobierno de Venezuela decidi6 asignar
el drea a concesiones mineras a gran
escala, muchas de estas personas fueron
desplazadas. A principios de los
noventa, antes de que las grandes com-
panias tomaran posesion de las dreas de
concesion, 2.800 personas del drea fueron
trasladadas hacia dos pueblos, Santo
Domingo y Ciudad Dorada, a unos cinco
kilémetros (tres millas) de distancia. Se
les dio apoyo rudimentario para cons-
truir nuevos poblados, pero jamds obtu-
vieron alternativas econémicas o
derechos legales para practicar la mine-
ria en el area. No obstante, continu6 la
mineria ilegal a pequefia escala, y actual-
mente casi la mitad de la poblacién del
4rea se dedica a la mineria artesanal, con
un porcentaje activo aun mayor en las
dos ciudades en donde fueron reasenta-
dos.’

Este desplazamiento ha llevado a
violencia y conflictos en repetidas oca-
siones. En 1995, los habitantes locales
bloquearon una de las principales carre-
teras de acceso al drea de mineria, en res-
puesta al hostigamiento por parte de la
Guardia Nacional y a la actitud de linea
dura de otra compafia extranjera en el
area. Los manifestantes finalmente inva-
dieron la concesién de dicha compania.”
En esta drea también se ha registrado
una extensa degradaciéon ambiental, en
particular a lo largo de los rios. Mas de la
mitad del drea de concesiéon de Las Cris-
tinas habia sido perturbada por estas
actividades, y el dafio incluia la defores-
tacion, sedimentacion, el trastorno de
patrones de drenaje, las marcas de aguje-
ros excavados y la sumersion de tierras."

Aceptando que la comunidad
minera artesanal era un grupo grande e
importante conformado por partes inte-
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resadas locales que no estaban dispues-
tos a aceptar el desplazamiento econé-
mico, Placer Dome decidi6 invertir en la
creacion de un proyecto de minerfa a
pequenia escala que proveeria capacita-
cién, instalaciones y apoyo financiero
para desarrollar instalaciones para una
mineria artesanal sostenible a nivel
ambiental y econdémico. El proyecto de
mineria Los Rojas, que dio inicio a prin-
cipios de 1996, opera en un sector de 126
hectareas (311 acres) de la gran conce-
sién, en un drea que histéricamente
habia sido uno de los principales sitios
de la actividad de mineria a pequena
escala.”? Desde 1997, Placer Dome ha
invertido mas de US$1 millén en este
proyecto.”

El proyecto inici6 con la creacién de
una asociacion civil sin fines de lucro,
integrada por mineros artesanales y
abierta a personas que hubieran vivido
en el drea por mds de tres afos, que fue-
ran ciudadanos venezolanos y cuya ocu-
pacién principal fuera la mineria a
pequeiia escala. Inicialmente, la asocia-
cién inscribié a més de 200 miembros.*
Debido a que el proyecto se estableci6
como actividad auxiliar de la mina
mayor, la compania proporciono al
gobierno una breve declaracién de
impacto ambiental, la cual fue aprobada
a finales de 1997.*

El proyecto forma parte de un pro-
grama socioeconémico mayor, disefiado
para mejorar el nivel de vida local, crear
una economia sostenible y diversificada,
promover el desarrollo e iniciativas loca-
les, ofrecer mas oportunidades de educa-
cién y capacitacién, minimizar los
impactos ambientales y aumentar la par-
ticipacion de las mujeres.” Entre las ins-
talaciones desarrolladas por medio del
proyecto cabe mencionar una tienda de
comestibles, una enfermeria, oficinas de
ingenieria y administracién, una cocina,
un comedor y un area de reuniones, y
una casa para el generador de energia
eléctrica, instalaciones sanitarias y alma-
cenamiento de agua potable.” La compa-
fifa también reconocié que el proyecto le
representaria otros beneficios mas, por-
que una pequefia operacion minera
semiindustrial bien organizada podria
ser una reserva de mano de obra semica-
lificada para empleos futuros en la mina

grande.”

Durante el desarrollo del proyecto,
la compaiiia patrociné un viaje a Bolivia
con varios miembros para estudiar la
recuperacion del oro y el manejo del
mercurio en operaciones mineras a
pequena escala.” El proyecto ha organi-
zado a los mineros en equipos de trabajo
para procesar escoria antigua y excavar
nuevas areas, identificadas mediante un
proyecto de exploracién en curso. La
asociacién ofrece servicio de transporte
oficial para llevar sacos de minerales
desde los pozos de las minas hasta el
molino para su procesamiento. Aunque
las operaciones mineras artesanales tra-
dicionales utilizan mercurio para separar
el oro del mineral, el molino de Los Rojas
utiliza la separacién por gravedad
bésica.” Después de separar de la escoria
el mineral que contiene oro, éste es lle-
vado a la ciudad, a un centro de procesa-
miento financiado por el proyecto, en
donde es procesado. El centro de proce-
samiento también estd procesando lenta-
mente y de una manera menos peligrosa,
una parte de la escoria antigua contami-
nada con mercurio que habia quedado
de operaciones anteriores.” Debido a que
el sistema de procesamiento a pequefia
escala no podra extraer el 100 por ciento
del oro contenido en el mineral, después
de terminar el procesamiento, la escoria
restante se lleva a la gran planta de trata-
miento de cianuro de la mina, o es ven-
dida a otra gran mina.”

Ademas de proveer capacitacién en
técnicas responsables a pequena escala,
la compaiiia estd iniciando la planifica-
cién de diversificacion y alternativas eco-
némicas, para evitar el desplazamiento
econdmico tras el cierre de la mina.”
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deberian incluir a todos los grupos, no sélo a los mas fuer-
tes 0 a los que se hacen escuchar més. Los grupos tradicio-
nalmente mas "silenciosos" deberian recibir la asistencia
de expertos.” Por ejemplo, las mujeres deberian ser escu-
chadas e incluidas, aun cuando no se encuentren entre los
lideres tradicionales de una comunidad.” En algunos
casos, podria haber barreras sociales o culturales que difi-
cultan la participacion de ciertos grupos. En estos casos es
esencial la capacitacion y el desarrollo de capacidades
para permitirles analizar y responder plenamente a los
temas.

También es importante asegurar que las personas u
organizaciones designadas como lideres oficiales de una
comunidad sean realmente representativos de dicha
comunidad, y no que alguna autoridad externa los haya
nombrado, por ejemplo. Si éste fuera el caso, los contactos
con la comunidad deberian determinar quién puede repre-
sentar mejor a la comunidad. A la larga, una investigacién
de este tipo sera compensada, ya que cualquier acuerdo
hecho con un lider no representativo podria no ser aplica-
ble en la préctica y podria conducir a conflictos.” Ademas
de asegurar una representacion plena y precisa, también es
importante evitar la adopcion de politicas que podrian
exacerbar divisiones en las comunidades locales, por ejem-
plo favoreciendo a un grupo sobre otro en un area especi-
fica o contratando como guardias de seguridad a los
enemigos tradicionales de una comunidad.”

¢ Medidas hacia la identificacién precisa y global
de partes interesadas:

O Antes de iniciar la exploracién, preparar perfiles preli-
minares nacionales, regionales y locales para identi-
ficar a los partes interesadas y las fuentes potenciales
de  conflicto y cooperacién.

O Establecer mecanismos de comunicacién formal con
todos los partes interesadas identificados.

O Reconocer que las poblaciones locales estan conforma-
das por varios grupos diversos, con necesidades y
metas diferentes y muchas veces contrarias.

O Evitar politicas que podrian exacerbar las divisiones
en las comunidades locales.

4.3.4 Consulta y participacion

e Lainclusion de todas las partes en un proceso de con-
sulta participativo de doble via ayudara a asegurar
que la compaiiia y la comunidad conozcan y acepten
las necesidades y deseos de cada uno.

Una vez identificados los partes interesadas relevantes, la
compania debe iniciar un proceso de consulta y negocia-
cién con cada parte. La consulta no sélo consiste en infor-
mar, sino también en escuchar.” Todo el proceso debe ser
un intercambio de doble via, en donde todas las partes
participen y hagan escuchar y entender sus opiniones. En
cualquier proceso de negociacién hay una secuencia que

va de la persuasion a la consulta y a la participacién.” E1
desafio para un programa eficaz de relaciones comunita-
rias es trascender la fase de consulta y dar participacién a
los habitantes locales.” Como observaba un lider indigena
en referencia a un proceso del cual se consideré excluido:
"Lo que ustedes hacen sin nosotros lo hacen en contra de
nosotros."”

El proceso de consulta es la primera y mejor oportuni-
dad para que una compania empiece a desarrollar una
buena reputacién y relacién con las comunidades.” Un
intercambio honesto y abierto con las comunidades puede
identificar y abordar las expectativas al principio del pro-
ceso de explotacion, permitiendo a las comunidades estar
involucradas en cada fase de la explotacién y participar en
abordar sus propias inquietudes.” Para garantizar aper-
tura y continuidad a lo largo del proceso de consulta, las
negociaciones y discusiones deben realizarse entre grupos,
no entre personas individuales.”

La consulta eficaz y minuciosa también es importante
para disipar los temores de la comunidad, tanto reales
como imaginarios. Ofrecer informacion clara y accesible es
vital para este proceso. Como coment6 una compaiia
minera después de que un gran derrame de escoria con-
dujo a una serie de rumores en la regién: "Si hay un vacio
de conocimiento que haya que llenar, algo podria llenarlo
que no necesariamente serd la verdad." Entre los tépicos
que podrian ser abordados en este proceso estan las preo-
cupaciones de la comunidad respecto a los derechos de
tenencia de la tierra, impactos en el medio ambiente y la
salud, seguridad, pérdida de produccién, perturbacién de
valores y tradiciones, compensacién, empleo, métodos de
mineria y acceso limitado a dreas importantes o dafios oca-
sionadas a las mismas.*

Para las compaiiias, el proceso de consulta también es
la mejor oportunidad para identificar las verdaderas nece-
sidades y deseos de una comunidad, que podrian ser muy
diferentes a lo esperado. Por ejemplo, una compania ofre-
ci6 enviar a un médico e instalar un centro de salud al ser-
vicio de una poblacién local, pero la comunidad pidié un
veterinario para su ganado y prefiri6 seguir dependiendo
de sus curanderos tradicionales para tratar su propia
salud.® La consulta también podria revelar necesidades o
situaciones que jamas se le ocurririan al representante de
una compafia. En el norte de Quebec, otra compaiiia sus-
cribié un acuerdo con los pobladores indigenas locales en
donde se comprometia a respetar sus practicas culturales.
Esto incluia evitar el uso de rompehielos para transportar
equipo en los meses de invierno debido a que los habitan-
tes locales que practican la caceria y la pesca sobre el hielo
podrian quedarse atrapados si los rompehielos dividen los
témpanos.*

Antes de iniciar el proceso de consulta, es importante
asegurarse de que todas las partes puedan participar en la
mayor medida de lo posible. Los diferentes partes intere-
sadas tendran diferentes capacidades, adquiridas por dife-
rentes experiencias y recursos.” Por ejemplo, entre las
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comunidades la mayoria tendra poca o ninguna experien-
cia de mineria u otros grandes proyectos de explotacion y,
por lo tanto, no estara preparada para participar plena-
mente como actor social de igual nivel en el proceso de
explotacion. En estos casos, las comunidades necesitaran a
alguien en quién confiar para ayudar con las negociacio-
nes y la planificacién a largo plazo. Esta persona también
debera contar con la confianza de la compaiiia y el
gobierno,* aunque debe ser considerada como libre de ata-
duras industriales.

La preparacién social de una comunidad incluira
organizacion, desarrollo de capacidades y cooperacién.”
Por lo general, las personas necesitardn una introducciéon
para familiarizarse con los aspectos basicos de la mineria y
para poder plantear las preguntas adecuadas.” La compa-
iiia debe proveer acceso a informacién sobre la industria,
la compaiiia y el proyecto para asegurar una participacién
plena e informada.

Un proceso de consulta deberia iniciar en cuanto el
primer equipo de exploracién llegue a un area, y aun
antes, en lo posible. El proceso debe incluir a todos los
grupos de partes interesadas, y debe ser estructurado de
tal manera que genere confianza y sea comodo para las
comunidades locales, con horarios realistas que tomen en
cuenta los recursos de la comunidad. El personal de asun-
tos comunitarios debe ser accesible y estar a disposicién
de los habitantes locales, y debe permanecer flexible en
cuanto a calendarios y enfoques.”

El compromiso a realizar consultas en la fase de
exploracién muchas veces sera complicado por conflictos
inherentes entre las actitudes de la compaiiia y las de la
comunidad respecto a la situacién del proyecto. Para una
compafiia minera la probabilidad de que un proyecto de
exploracién llegue a realizar un estudio de factibilidad es
inferior al 10 por ciento, y la probabilidad de convertirse
en una mina productiva es aun menor. Este proceso
tomard varios afios y la compania que finalmente explote
un depdsito podria no ser la compaiiia encargada de la
exploracién inicial.” De hecho, las compaiias podrian
tener estrategias y politicas sociales o ambientales detalla-
das para la fase de operaciones, pero no para la fase de
exploracién.”

No obstante, desde la perspectiva de una comunidad,
la explotacién es una realidad y conducird a un cambio
social permanente. Para las comunidades no habra dife-
rencia entre la presencia de una compafifa minera para
exploracién o para produccion, y las compafifas deben
aceptarlo y responder a esta realidad. El desafio para las
companias, en este punto, es proveer suficiente informa-
cién y empezar a establecer relaciones productivas sin
generar expectativas poco realistas que podrian no ser
satisfechas si la compaiiia se retira tras un afio o dos de
actividades infructuosas de exploracién.*

DOCUMENTOS DE POLITICAS

4.3.4.1 Métodos y procesos de consulta

El proceso de consulta debe basarse en la idea de la "nego-
ciacién con principios”, que implica separar a las personas
de los problemas, enfocarse en los intereses y no en las
posturas, desarrollar varias opciones diferentes antes de
decidirse por una de las mismas, y evaluar objetivamente
los resultados.” Es importante que la comunicacion se
lleve a cabo en un lenguaje comtin, haciendo uso de méto-
dos de comunicacion apropiados y de facil comprensioén
para una comunidad determinada, como material sonoro
o visual en vez de material escrito inicamente.”

El primer paso en la mayoria de comunidades sera
proveer informacion clara sobre el proyecto propuesto,
incluyendo una revisién de facil comprensién de los pro-
cesos de mineria y de los potenciales impactos generados
por estas actividades. La mayoria de comunidades desco-
nocerd totalmente la mineria a gran escala y, por lo tanto,
esta informacién no debe ser técnica, en lo posible. La
compafiia también debe proveer informacién basica sobre
su propia estructura empresarial y cultura corporativa,
incluyendo la identificacién de actores clave, metas y cro-
nogramas, y procesos internos de toma de decisiones. Esta
informacién debe ser proporcionada no sélo como explica-
cién para los partes interesadas locales, sino también para
que los mismos dispongan de la informacién y las herra-
mientas necesarias para ser participantes informados en el
proceso de consulta y para participar en las negociaciones
en igualdad de condiciones.

Los niveles de consulta variardn segtin la fase en que
se encuentre un proyecto. Por ejemplo, como se mencio-
naba anteriormente, durante la fase inicial de exploracién,
los representantes de la compafiia deben entablar contacto,
presentarse a si mismos, a la compania y a los empleados,
y distribuir informacién bésica sobre el proyecto potencial.
A medida que un proyecto avanza hacia la fase de evalua-
cién y factibilidad, los especialistas en asuntos comunita-
rios deben establecer contacto y llevar a cabo discusiones
mas detalladas con los habitantes locales, ofrecer informa-
cién mas detallada sobre el proyecto y ser abiertos y acce-
sibles respecto a los planes y el disefio del proyecto.
Durante la explotacién y las operaciones, debe intensifi-
carse la participacion de las comunidades en la toma de
decisiones sobre las actividades que les afectaran, y debe
haber un intercambio regular a través de boletines, reunio-
nes y otros métodos.”

Aunque los métodos tradicionales de consulta, inclu-
yendo material escrito o reuniones ptblicas, pueden ser
muy eficaces para comunicar informacién a los grupos
locales, hay muchas otras maneras en que las compaiiias
pueden acrecentar la conciencia sobre si mismos y sus acti-
vidades, a su vez aumentando su propia comprension de
las necesidades, actitudes, valores y deseos locales. La
exhibicién de afiches en lugares ptblicos, asi como los
videos, ilustraciones y demas materiales visuales podrian
ser mas eficaces en comunidades con niveles educativos
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relativamente bajos. Para comunidades que desconocen la
mineria o un tipo de mineria en particular, promover visi-
tas a otras minas similares puede ayudar a elevar su com-
prension. Estas visitas deberian realizarse de una manera
culturalmente adecuada, similar a la mina propuesta en
términos de escala y geografia, a fin de evitar confusiones

innecesarias.” La compafia también deberia permitir visi-
tas a su propio proyecto para asegurar transparencia. Por
ejemplo, Falconbridge, Ltd. ha abierto las puertas de su
mina de hierro y niquel en la Reptblica Dominicana para
posibilitar a los miembros de la comunidad una mejor
comprension de la actividad de explotacion.”

CASILLA 4.5: LOS COSTOS POTENCIALES DE LA EXCLUSION DE LAS COMUNIDADES LOCALES

| manejo eficaz de los temas sociales deberia ser considerado como una contribucién importante al balance financiero final de

una mina. Al igual que el manejo ambiental apropiado puede beneficiar a la compafiia al minimizar los costos de mitigacion y

reparacion, y los temas de responsabilidad potencial, un buen programa de relaciones comunitarias puede reducir la responsabilidad

y evitar conflictos y violencia que
podrian perturbar o hasta detener las
operaciones en el futuro. A continua-
cién se presentan algunos ejemplos de
los costos potenciales de una relacién
deficiente con los habitantes locales.
Varios de estos ejemplos demuestran lo
importante que es entender las percep-
ciones locales, a pesar de lo que podria
parecer la realidad.

En octubre de 1998, 250 mujeres de
una comunidad rural en los Andes del
Pert Central, departamento de Pasco,
protestaron ante el Ministerio de Ener-
gia y Minas en Lima contra una resolu-
cién que los obligaria a ceder a una
compafiia minera de zinc casi 3.000 hec-
tareas (7.400 acres) de tierra por 50
afos, a cambio de tinicamente US$4
anuales por hectarea. La comunidad
protestaba por el hecho de que no se les
habia permitido negociar libremente
como terratenientes. Un representante
del grupo comenté: "El problema no es
la suma de dinero, sino que esto viola el
derecho que poseemos como propieta-
rios legitimos de las tierras para nego-
ciar libremente la manera en que éstas
seran utilizadas. La verdad es que la
compaiifa nos estd arrebatando nues-
tras tierras bajo el pretexto de la com-
pensacién. Deseamos hablar con ellos
para encontrar el equilibrio entre mine-
ria y el desarrollo comunitario.™

En Ecuador, en 1997, varias comu-
nidades expresaron su preocupacion en
relacién con los impactos ambientales
ocasionados por la subsidiaria de mine-
ria de Mitsubishi, Bishimetals, que

habia estado explorando en el bosque
nuboso de Junin desde 1991. En mayo
de 1997, las comunidades solicitaron
reunirse con el gobierno para discutir
sus inquietudes y al no obtener res-
puesta en varios dias, tomaron los bie-
nes muebles y el equipo de la mina y lo
incendiaron todo. La principal preocu-
pacién de las comunidades era que ni la
compafiia ni el gobierno los habia visi-
tado para consultarles respecto a la
mina, ni les pidieron su opinién en los
seis afios de exploracion.”

Los conflictos con las comunidades
también pueden surgir a partir de una
percepcién local que considera insufi-
cientes los beneficios econémicos gene-
rados por la presencia de una actividad
minera en un area determinada. En
marzo de 1996, varios miles de perso-
nas causaron disturbios después de que
un vehiculo de una mina atropell6 a un
habitante del pueblo cerca de la mina
de Grasberg de Freeport, en Irian Jaya,
Indonesia. Los desdérdenes ocasionaron
US$15 millones en dafios, clausuraron
la mina por dos dias y motivaron al
gobierno a llevar mas de 1.000 soldados
al area de concesion.’ A pesar del hecho
de que PT Freeport Indonesia ha inver-
tido, en conjunto con el Gobierno de
Indonesia, mas de US$153 millones en
hospitales, escuelas, iglesias, viviendas,
instalaciones para las comunidades e
iniciativas de salud y educacién desde
1992, se consideré que los disturbios
habian sido causados por la frustraciéon
creciente de los habitantes locales al
creer que no se habian beneficiado sufi-

cientemente de la mina.

Por dltimo, en la provincia de
Orissa en India oriental, los trabajos en
la mina de Utkal para extraer bauxita
fueron suspendidos por dos afios
cuando, a finales de 1998, tres emplea-
dos de la iniciativa conjunta de
Noruega que maneja la mina fueron
atacados por un grupo de habitantes
locales. Las personas estaban protes-
tando tanto por el uso propuesto de los
escasos recursos de agua por parte de la
refineria de 6xido de aluminio, asi
como por lo que consideraban como
consulta insuficiente con las comunida-
des locales o su compensacion escasa a
cambio del uso de sus tierras.’ Un lider
comunitario de Orissa lo expreso asi:
"Los funcionarios gubernamentales
nunca se preocuparon de visitarnos
cuando estdbamos pasando hambre, y
ahora, estan vendiendo nuestras tierras
sin informarnos."
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Independientemente de la forma de comunicacién
entre la compafifa y los grupos locales, es vital que la
misma sea continua, abierta y honesta durante toda la
vida de la mina. El intercambio y monitorizacién cons-
tante de actitudes y opiniones garantizaran un mayor
nivel de confianza y comprensién entre los partes interesa-
das. Si sucede lo peor y ocurre un accidente grave u otro
desastre, una compaiiia debe notificar cuanto antes a la
comunidad local y a los medios de comunicacién. Si las
personas lo descubren por si mismas, es una traiciéon a su
confianza."”

4.3.4.2 Ejemplos de programas de consulta

Diversas compaiias mineras y gobiernos nacionales han
desarrollado métodos formales de consulta y comunica-
cién para garantizar relaciones comunitarias positivas en
los proyectos de mineria. Aunque el mejor método depen-
dera enormemente de las comunidades especificas involu-
cradas, estos ejemplos ofrecen buenos principios generales
en los cuales basar un proceso de consulta.

Foro de Explotacién de Paputia Nueva Guinea

En Paptia Nueva Guinea, el 97 por ciento de las tierras
estd en manos de terratenientes consuetudinarios.”” Aun-
que las minas de Paptia Nueva Guinea fueron explotadas
basadas tnicamente en un acuerdo entre el explotador y
algunas agencias gubernamentales relevantes, en 1988, el
creciente descontento con la mineria, asi como las peticio-
nes de los gobiernos locales y las asociaciones de terrate-
nientes indujeron al gobierno nacional a crear y aprobar el
Foro de Explotacién. Este proceso congrega a los principa-
les partes interesadas en un proyecto de mineria con el
proposito de intercambiar informacién y determinar la
distribucién de los beneficios del proyecto. Posterior-
mente, estas determinaciones son formalizadas en Memo-
randums de Entendimiento entre partes interesadas. Es
importante notar que el foro no es un acontecimiento
tnico, sino un proceso constante en donde las comunida-
des y el gobierno local y nacional participan en la toma de
decisiones y en la resolucién de conflictos. Cuando el
gobierno de Paptia Nueva Guinea aprob6 una nueva Ley
de Mineria en 1992, el Foro de Explotacion fue incluido
formalmente en la nueva legislaciéon. Desde su creacion, el
enfoque ha sido implementado exitosamente en varias
minas de oro y explotaciones petroleras del pais."”

Porgera Environmental Advisory Komiti (Comité de Asesoria
Ambiental de Porgera)

Formado después de que se criticara la mina de oro Por-
gera Joint Venture en Paptia Nueva Guinea por verter
escoria directamente en un rio local, el Comité de Asesoria
Ambiental de Porgera monitoriza la implementacién de
planes de manejo ambiental, siguiendo las recomendacio-
nes de la Australian Commonwealth Scientific Industrial
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Research Organization - CSIRO (Organizacién Australiana
de Investigacion Cientifica e Industrial). El comité también
expresa las inquietudes de las comunidades locales, se
comunica con partes interesadas relevantes y asesora a la
compania en diferentes temas, excepto la compensacion.
El comité es integrado por cuatro representantes de ONGs,
tres funcionarios gubernamentales, tres representantes de
compafiias y un presidente independiente. Para garantizar
la igualdad de condiciones en cuanto a comprensién y
capacidad dentro del comité, sus integrantes también son
asesorados por expertos cientificos y técnicos indepen-
dientes."”

ASARCO en Guayana Francesa

Para su proyecto de exploracién de oro en el norte de Gua-
yana Francesa, ASARCO ha implementado dos métodos
diferentes de consulta de partes interesadas. Para mejorar
el desempefio ambiental de su proyecto, la compaiiia cre6
un Comité Consultivo Ambiental internacional, con repre-
sentantes de ONGs, el mundo académico e instituciones
gubernamentales de Guayana Francesa, Francia y los Esta-
dos Unidos, incluyendo a Conservation International. Este
grupo se retine varias veces al afio para revisar los estu-
dios sociales y ambientales basicos de la compafifa, eva-
luaciones y planes de manejo, y para ofrecer asesoria sobre
las actividades del proyecto. El grupo ha hecho varias visi-
tas al sitio de exploracién para monitorizar el desempefio
de la companiia.

Para garantizar relaciones comunitarias positivas para
el proyecto, que se encuentra cerca de varias aldeas y pue-
blos, ASARCO ha realizado una cantidad de reuniones
publicas en las comunidades aledafias para divulgar infor-
macién sobre el proyecto y para escuchar y conocer las
inquietudes de la comunidad. Las reuniones ptblicas, que
se llevaron a cabo en lugares céntricos, fueron anunciadas
a las comunidades a través de la radio, afiches exhibidos
en las municipalidades, volantes, y por comunicaciones
personales, por el equipo de evaluacién social. En estas
reuniones, empleados de alto nivel de la compaiiia, inclu-
yendo al director del proyecto, hablaron de las operacio-
nes, describieron su programa de manejo ambiental,
respondieron preguntas y determinaron que todas las per-
sonas interesadas de la comunidad podian visitar el cam-
pamento de base y las operaciones de exploracién."™

Proyecto de gas natural de Camisea

Aunque no se trata de un proyecto de minerfa, la expe-
riencia de la Compafiia Petrolera Shell en su campo de
explotacién de gas de Camisea en el sudeste de Perti es un
ejemplo til de un amplio proceso de consulta. El personal
profesional de asuntos comunitarios de la compania rea-
liz6é un estudio exhaustivo de consulta basica en 1994,
entrevistando a muchos grupos de partes interesadas para
identificar sus principales inquietudes en relacién al pro-
yecto. Los tres temas principales que surgieron a partir de
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este estudio fueron inquietudes referentes al permiso de
acceso de colonizadores, madereros y cazadores al rea;
los trastornos ocasionados al cercano Parque Nacional
Manu; y la cuestién de garantizar beneficios a la poblacién
indigena."®®

Luego la compania utilizé los resultados de este pro-
ceso para formular sus programas de manejo ambiental y
social. Para evitar un mayor acceso al area, Shell enfoc6 la
explotacién como un proyecto petrolero en alta mar, en
donde el transporte de gente y equipo al drea se realiza
por via fluvial, en vez de hacerlo por via terrestre -previa
construccién de caminos- o por via aérea, en helicéptero.
Para abordar temas de conservacién ambiental en el drea,
la compania patrociné un taller consultivo sobre biodiver-
sidad con 55 diferentes grupos de conservacion. Y, para
garantizar beneficios a la poblacién indigena, Shell desa-
rrollé un programa de capital social con una ONG local,
enfocado en salud, capacitacién y educacion, temas de la
mujer, uso de recursos y desarrollo empresarial. Aunque la
compaiiia finalmente se retiré del proyecto en 1998, antes
de dar inicio la produccién, los planes del programa
incluian el monitorizacién constante de las précticas socia-
les y ambientales durante la produccion, a cargo de terce-
ros y de una red de ONGs locales."

¢ Medidas para el éxito de un programa de
consulta participativo:

O Incluir a los partes interesadas en un proceso de con-
sulta y negociaciéon de doble via que se inicia en las
primeras fases de exploracion.

O Asegurar que las negociaciones y discusiones siempre
se realicen entre grupos y no entre personas individ-
uales.

O Asegurar que todas las partes puedan participar en
las consultas en la mayor medida posible, prestando
ayuda a los grupos mas débiles.

O Proveer informacién clara y accesible sobre el proyecto
a todos los partes interesadas.

O Realizar cualquier comunicacién en un lenguaje
comun, utilizando métodos de comunicacién apropia
dos y de facil comprension.

0 Asegurar que la comunicacién se mantenga continua,
abierta y honesta durante toda la vida de la mina.

4.3.5 Reconocimiento de derechos de tenencia de la tierra

e Reconocer los derechos tradicionales de tenencia de la
tierra ayudara a promover una relacién mas produc-
tiva con las comunidades locales.

Uno de los temas mas controversiales y dificiles a ser
cubiertos en cualquier proceso consultivo serd el tema de
los derechos de tenencia de la tierra, tanto en términos de
quién es el propietario legal de un area y cuél es la com-
pensacién apropiada para la pérdida de acceso a los recur-
sos de la tierra. La Convencién 169 sobre pueblos
indigenas de la Organizacién Internacional del Trabajo,
que fue formulada en 1989, se refiere a la relacién especial
de los pueblos indigenas con la tierra, determinando que
estos derechos "deben ser salvaguardados especialmente”.
En todo caso, segtn la convencién, se deberia permitir a

Escuela construida
por la compafia
minera, Las Cristinas,
Venezuela

Foto: Cortesia de Placer Dome Inc.
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los pueblos indigenas participar en el uso, manejo y con-
servacion de los recursos en sus tierras.'” Cuando en un
area hay derechos a las tierras contrarios o no reconocidos,
las compariias deben reconocer todos los derechos tradi-
cionales, e intentar negociar con todas las partes interesa-
das, sin hacer declaraciones o juicios acerca de cual de los
derechos es mas valido. En muchos casos, al negociar con
los terratenientes tradicionales, podria ser mas conve-
niente para las compafiias no tratar de conseguir una
transferencia de la tenencia de la tierra, sino un acuerdo
para establecer su derecho de uso por un periodo determi-
nado de tiempo, asegurando que los terratenientes con-
suetudinarios tengan derechos y mantengan la tenencia
tras el cierre de la mina.'” Los terratenientes mismos
deben decidir si prefieren una transferencia temporal o
permanente de una propiedad tradicional. Si la tenencia
vuelve a los terratenientes originales, debe tener para
ellos, en términos econémicos, culturales o espirituales, un
valor similar o mayor al que tenia antes de iniciar el pro-
yecto de mineria.

Western Mining Corporation (WMC) de Australia ha
estado trabajando con las comunidades indigenas de
Bla'an cerca de su Proyecto Tampakan Copper, en el sur de
Mindanao, Filipinas, para asegurar que obtengan el titulo
legal de sus tierras tradicionales."” Segtin la Ley de Mine-
ria de Filipinas de 1995, si se carece del "consentimiento
informado" de los grupos indigenas pertinentes, la mine-
ria es prohibida en tierras indigenas reconocidas oficial-
mente. Sin embargo, la realidad es que pocos de estos
grupos poseen un titulo legal para sus tierras, y todas las
tierras sin derechos, segtin la ley nacional, son propiedad
del Estado.™

En Filipinas, cuando una comunidad carece de un
reconocimiento oficial de sus tierras tradicionales asegu-
rado mediante un Derecho de Dominio Ancestral, no tiene
derecho a consultas o a regalias de la compafiia minera.™
Sin embargo, WMC reconoce sus responsabilidades con
las comunidades locales y esta trabajando con los habitan-
tes locales para investigar sobre los derechos de las tierras
y para demarcar las mismas, recolectando datos etnografi-
cos, arqueoldgicos, sociales y de derecho consuetudinario,
registrando en mapas los territorios y realizando una eva-
luacién basica del uso de los recursos locales. Esta infor-
macién ayudaré a las comunidades a registrar sus
Derechos de Dominio Ancestral y constituira una base
para la explotacion a largo plazo.™

¢ Medidas para un reconocimiento constructivo de
los derechos de tenencia de tierras:

O Reconocer todos los derechos de tenencia de tierras e
intentar negociar con todas las partes.

0 Cuando sea apropiado, formalizar un acuerdo para el
uso de la tierra durante un periodo determinado, en
vez de gestionar una transferencia de tenencia de la
misma.
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4.3.6 Minimizacién los impactos adversos del traslado

e Involucrar a las comunidades en la evaluacion de sus
necesidades y recursos actuales y futuros ayudara a
minimizar los efectos potencialmente negativos del
traslado.

Segtn el Articulo 16 de la Convencién 169 de la OIT, por
regla general, los pueblos indigenas no deben ser traslada-
dos, pero si el traslado es considerado necesario como
"medida excepcional" se debe realizar tinicamente cuando
hay "consentimiento libre e informado"."” Ninguna comu-
nidad, sea indigena o no, debe ser trasladada por la
fuerza.

Si fuera necesario trasladar a las comunidades locales,
éstas deben ser involucradas plenamente en el proceso
para determinar el nuevo lugar a donde se trasladara la
comunidad, asi como la compensacién apropiada.”* Ade-
mads, la compafiia no sélo debe responsabilizarse del tras-
lado de las personas a otro lugar, sino también de su
reasentamiento."

Al seleccionar un nuevo lugar, es importante trabajar
con las comunidades para encontrar un drea lo méas pare-
cida posible al pueblo original, en donde haya las tierras y
los recursos necesarios para la poblacién actual y futura."®
Para ello la compaifiia debe patrocinar un estudio basico
detallado sobre la comunidad antes del proyecto, inclu-
yendo los detalles fisicos del area, como topografia, uso de
la tierra, vegetacién, patrones agricolas, ubicacién y canti-
dad de cultivos, tipos de suelo e hidrologia. El estudio
también deberfa incluir informacién sobre los limites de
unidades administrativas, arrendamientos, reservas,
tenencia y posesion de tierra, asi como datos culturales
sobre cementerios, pueblos, sitios econémicos y religiosos
y limites de los territorios, e informacién social sobre
estructuras familiares, idioma y pertenencia a tribus o
clanes."”

Ademas de proveer nuevas tierras e infraestructura
para el pueblo, las comunidades deben recibir una com-
pensacién adecuada, tanto financiera como en especie. La
compensaciéon por la pérdida de tierra y bienes debe alcan-
zar para proveer un ingreso sostenible para el futuro, no
s6lo para un afo. Esta compensacion debe ser determi-
nada mediante la negociacién con la comunidad y debe
fijarse por el valor de reposicién total de los recursos per-
didos."

Cuando Rio Tinto inici6 preparaciones para el desa-
rrollo de la Mina de Oro de Lihir en Paptia Nueva Guinea
a mediados de los afos noventa, pronto se descubrié que
la construccién de la mina requeriria el traslado de varias
comunidades locales. Reconociendo que este traslado cau-
saria un impacto profundo en los habitantes del area, la
compaiiia realiz6 una evaluacion bésica de la tenencia
local de la tierra y, junto con el gobierno local, ayud¢ a las
comunidades locales a crear una asociacion de terratenien-
tes."” A su vez, dicha asociacién inicié negociaciones con la
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compaiiia y desarroll6 un Paquete Integrado de Beneficios
para compensar a las comunidades locales y para ayudar
en el proceso de reasentamiento.””

Las condiciones del Paquete Integrado de Beneficios
incluyen la construccién de nuevas viviendas, programas
anuales de desarrollo de infraestructura para la comuni-
dad, compensacién por la pérdida de acceso y el dafio oca-
sionado a cultivos, arboles y otros recursos, y un plan de
rehabilitacién del area, aceptado por consentimiento
mutuo.'” En términos financieros, el acuerdo estableci
fondos patrimoniales comunitarios para asegurar el por-
venir de generaciones futuras tras el cierre de la mina y,
asimismo, cre6 un mecanismo de distribucién de regalias
entre las comunidades, ofreciéndoles una participacién del
8,55 del capital del proyecto. La compaiiia aceptd financiar
programas de desarrollo para mejorar el suministro de
agua, proveer asistencia médica, promover la erradicacién
de enfermedades y apoyar la educacién. En reconoci-
miento del impacto potencialmente mayor en las mujeres
de las comunidades, el acuerdo fundé una asociaciéon de
mujeres para promover su educacion, capacitacién y parti-
cipacién. Finalmente, con el propésito de incrementar su
propia capacidad institucional y de liderazgo, la asocia-
cién de terratenientes desarroll6 un Programa de Reforma
de la Sociedad para fortalecer sus sistemas tradicionales
de liderazgo y gobierno y para mejorar los mecanismos de
toma de decisiones de la comunidad.”

¢ Medidas para la minimizacién de los impactos
adversos del traslado:

O Involucrar plenamente a las comunidades locales en
el proceso para determinar el lugar de traslado de la
comunidad y la compensacién adecuada.

O Asegurar que el programa de traslado incluya el
reasentamiento.

O Patrocinar un estudio béasico de la comunidad antes
del proyecto, para encontrar un lugar que se ajuste
mejor a las necesidades de la comunidad.

O Proveer suficiente compensacién financiera y en
especie, ademds de nuevas tierras e infraestructura
para la comunidad.

4.3.7 Compensacion y apoyo econdémico

e Dedicar tiempo y recursos a iniciativas locales, y ajus-
tar la compensacion a las necesidades locales incre-
mentara la eficacia de un programa de desarrollo
comunitario.

Ademas de determinar los derechos de tenencia de la tie-
rra y de establecer una relaciéon positiva entre la compania
y las comunidades locales, un proceso eficaz de consulta
también deberfa proponerse el desarrollo de una compen-
sacion completa y un paquete de desarrollo comunitario
para el drea circundante.

Al disefiar un plan de compensacién, es importante
asegurar que el programa sea integral y sostenible. Es ina-
decuado simplemente "arrojarles dinero" a los partes

Mujeres aprendiendo
a coser en maquinas
donadas por una
compaifia minera, Isla
de Misima, Paputa
Nueva Guinea

Foto: Cortesia de Placer Dome Inc.
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interesadas, sino mas bien se requiere de un programa de
asistencia integrada. Debido a que las comunidades
podrian no estar acostumbradas a grandes cantidades de
efectivo -o al manejo de efectivo, si asi se quiere- y que
podrian estar acostumbradas a la toma de decisiones
colectivas o por consenso, podrian surgir problemas en el
momento de determinar la distribucién o el uso de estos
recursos. Es posible que las comunidades también carez-
can de la capacidad y los conocimientos necesarios para
invertir estos fondos en el desarrollo comunitario sosteni-
ble. Por lo tanto, en muchos casos el dinero tendra menos
importancia que el tiempo y el esfuerzo dedicados al desa-
rrollo comunitario.'”

La Fundacién Rio Tinto, afiliada a la mina de oro PT
Kelian Equatorial Mining en Kalimantan del Este, Indon-
desia, fue creada para ofrecer mecanismos de desarrollo
comunitario sostenible en el area aun después del cierre de
la mina. La Fundacién ha implementado una serie de pro-
gramas enfocados en salud, capacitaciéon y nutricién; tra-
baja en colaboracién con el Departamento de Salud
nacional, gobiernos regionales y provinciales, la Organiza-
cién Mundial de la Salud, y una asociacién nacional para
la tuberculosis; y ha ayudado a capacitar a personas loca-
les para hacer analisis, diagnosticar y tratar la tuberculosis
en la regioén. La Fundacién también establecié un Centro
de Capacitaciéon de Agricultores para mejorar la nutricion
en el area al ampliar la variedad de cultivos de la regién.
Los cursos de capacitacién de cuatro dias son complemen-
tados con apoyo de seguimiento en el campo. Ademads de
los programas de desarrollo comunitario a largo plazo, la
Fundacién también ha respondido a situaciones de emer-
gencia a corto plazo. En 1998, en respuesta a las sequias y
a los incendios forestales que destruyeron el 95 por ciento
de los cultivos de arroz en Kalimantan, la Fundacion esta-
blecié un Equipo de Alivio que proporciona alimentos
para el alivio inmediato del hambre, y ayuda en un pro-
grama de siembra para regenerar los cultivos."

En Bolivia, la Fundacién Inti Raymi de Battle Moun-
tain Gold apoya proyectos de infraestructura, salud, edu-
cacién y agricultura en comunidades aledafias al proyecto
de mineria de la compaiiia.” Y en la Reptiblica Domini-
cana, Falconbridge Ltd. invierte unos US$1,5 millones
anuales en un fondo de desarrollo comunitario para apo-
yar educacién, salud, capacitaciéon de mujeres y programas
de desarrollo de infraestructura en el 4rea."

Al crear una fundacién, las compaiiias deben asegurar
participacién de la comunidad en su direccién y adminis-
tracion. De lo contrario, las fundaciones o fondos no seran
sostenibles tras el cierre de la mina. La transferencia de la
compafia a la comunidad y la capacitacién de administra-
dores de la comunidad puede ser un proceso de varios
afios."”
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4.3.7.1 Haciendo que el desarrollo sea sostenible

* Asegurar que las comunidades tengan las suficientes
destrezas y recursos para continuar programas de
desarrollo tras el cierre de la mina incrementara la
sostenibilidad de cualquier apoyo econémico.

Cuando las comunidades se vuelven excesivamente
dependientes de una compafifa minera para obtener
apoyo econémico, el cierre de la mina muchas veces signi-
ficard el derrumbe econémico en las dreas circundantes y
puede conducir a ciudades fantasma. Para evitar este pro-
blema, los programas de desarrollo comunitario deben
potenciar a los habitantes locales para guiar su propio
desarrollo y prosperar aun sin el apoyo cercano de la mina
y sus empleados.

Por lo tanto, las compensaciones o los programas de
desarrollo comunitario deben ser sostenibles y a largo
plazo, basados en las necesidades y los recursos reales de
una comunidad para el futuro. Si los proyectos de desarro-
llo sélo son reactivos o a corto plazo, entonces son una
mera estrategia de mercadeo, y no una inversién en el
futuro de una comunidad.”” Como observaba un emple-
ado de alto nivel de una compafifa minera: "Al final de
cuentas, reconocemos que, en el contexto del desarrollo
sostenible, la mineria s6lo puede ser juzgada por lo que
queda después del cierre de la mina."” Como parte de
esta estrategia, hay que hacer arreglos para asegurar que
la infraestructura, como por ejemplo los centros de salud,
continte siendo viable después del cierre de la mina.™

Con una pequefia inversién en capacitacion y desarro-
llo de capacidades en las comunidades, los habitantes
locales pueden aprender a manejar su propio desarrollo.
Uno de los legados sociales més importantes que una com-
pafia minera puede dejar es una mayor capacidad entre
los lideres y las instituciones locales para abordar temas
sociales y guiar el desarrollo de la comunidad. Los espe-
cialistas en relaciones comunitarias deberian colaborar con
las comunidades para desarrollar la capacidad y la con-
fianza para identificar problemas, analizar soluciones, for-
mular estrategias y planes de desarrollo, e implementar y
evaluar soluciones. Esto asegurara que las personas no se
vuelvan demasiado dependientes de la compaiiia.”!

Los especialistas en relaciones comunitarias también
pueden asesorar a los habitantes locales a determinar cué-
les nuevas actividades econdémicas, tales como turismo,
agricultura, industria liviana o mineria de pequefa escala,
seran mds importantes para el drea una vez que la mina
cierre sus operaciones. Estas industrias deberian ser crea-
das y cultivadas mucho tiempo antes para que a la hora
del cierre ya sean fuertes y estables."” Por tltimo, ademas
de promover la capacitacién y de desarrollar capacidades
en areas nuevas, deberia prestarse atencion a la preserva-
cién de tradiciones culturales y medios tradicionales de
ganarse el sustento, para asegurar que estas actividades
puedan continuar tras el cierre.””
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En su mina Misima en Papta Nueva Guinea, Placer
Dome ha involucrado estrechamente a habitantes locales
en la planificacién del desarrollo comunitario sostenible
tras el cierre de la mina. Deseosos de dejar un gobierno
local fortalecido y una mayor capacidad para la resolucién
de problemas en la poblacién local, la compariia contraté
la ayuda de un tercero independiente, Harmony Ink, para
crear el Plan de Cierre de la Mina Misima, en conjunto con
los partes interesadas.™ Este proceso implicé la implemen-
taciéon de un programa de capacitacién en los dos pueblos
mas afectados por la mina para evaluar problemas y nece-
sidades locales, organizacién e instituciones, y recursos
existentes. Posteriormente, esta evaluacion fue convertida
en un plan de desarrollo comunitario.” La compafiia tam-
bién colaboré estrechamente con el gobierno y grupos
comunitarios para abordar los potenciales impactos nega-
tivos del cierre, asignando un grupo de trabajo de repre-
sentantes del gobierno, la comunidad y la mina para
evaluar los beneficios de la minerfa y los costos potencia-
les del cierre y la infraestructura existente, y para estable-
cer prioridades de accion y soluciones.™

4.3.7.2 Beneficios econémicos directos

¢ Contratar a habitantes locales y promover el apoyo de
empresas locales aumentara el beneficio econémico
que un proyecto de mineria representa para las comu-
nidades locales.

Para las comunidades locales la manera mas directa de
beneficiarse de la presencia de un proyecto de mineria es a
través de la obtencién de empleos en la mina. Sin
embargo, aunque las minas pueden generar cientos o
hasta miles de nuevos empleos para una region, éstos
muchas veces son otorgados a personas externas o extran-
jeros debido a la falta de destrezas y capacitacién entre los
habitantes locales. Para restringir la inmigracion a una
region con el propodsito de asegurar el maximo beneficio
para la comunidad, las compaiiias deberian otorgar priori-
dad a la concesién de empleos a los habitantes locales y
ofrecer programas de capacitacion integral si las personas
del area carecen de las destrezas necesarias."”

Varias compafiias han implementado programas de
capacitacion de este tipo para asegurar que su personal
sea contratado sobre todo en las poblaciones locales. En
1977, cuando PT Inco Indonesia empez6 a trabajar en una
mina de extraccién de niquel en Indonesia, la compafifa
hizo el compromiso de contratar s6lo personal indonesio.
Veinte afios después, como resultado de un programa de
una capacitacién completa, todos menos cinco de los 3.000
empleados eran indonesios, incluyendo al presidente. Un
representante de INCO calculé que la compania habia
capacitado aproximadamente a diez veces mas personas
de las que estaban trabajando para ellos actualmente,
debido a que los graduados del programa de capacitacién
muchas veces se retiraban de la mina en busca de mejores

empleos.”” En la mina de oro de Lihir de Rio Tinto, Papta
Nueva Guinea, de los méas de 1.500 empleados el 43 por
ciento es originario de Lihir, y otro 49 por ciento proviene
de otras partes de Paptia Nueva Guinea."”

En Chile, cuando las companias mineras descubrieron
que era problematico desarrollar recursos humanos en sus
minas, trabajaron en colaboracién con el Gobierno de
Canadd para establecer una escuela de capacitaciéon en la
Universidad de Atacama, abierta a todos los latinoameri-
canos."

La mina de Placer Dome en Misima, Paptia New Gui-
nea, estd situada en un area que posee un largo historial
de mineria de pequena escala. Por lo tanto, los habitantes
del lugar entendieron el concepto y algunas de las meto-
dologias de la mineria de oro. Ademads, la mina es una isla
cuyo acceso es limitado y donde es muy fuerte la identi-
dad cultural de sus residentes. Por estas razones, los
habitantes locales tenian interés en trabajar por la mina, y
ademaés porque deseaban limitar la migracién hacia la isla.
Por lo tanto, la compafifa adopt6 la politica de contratar
tnicamente a personas de Misima para trabajar en la
mina, complementando su personal temporalmente con
ciudadanos extranjeros para capacitar a los habitantes
locales. El pequefio equipo de expatriados llega y sale por
via aérea del drea de mineria en turnos de dos semanas
para volver a su base en Australia. La compafia también
contribuy6 a mejorar las carreteras de la isla y permite a
los habitantes locales seguir viviendo en sus aldeas mien-
tras trabajan en la mina.'

En Irian Jaya, Indonesia, PT Freeport Indonesia inicié
un programa de educacién y capacitacién integral en 1996,
con la meta de cuadruplicar en el transcurso de la préxima
década el niimero de habitantes de Irian Jaya entre su per-
sonal. Tres afios después, los habitantes de Irian Jaya cons-
titufan cerca del 20 por ciento de las 14.000 personas que
conforman todo el personal, incluyendo a empleados
directos, contratistas y trabajadores privatizados."

Ademas de los beneficios que genera el empleo
directo, las comunidades locales pueden obtener benefi-
cios econémicos considerables si la comunidad hace el
esfuerzo de apoyar a empresas locales. En algunos casos,
el mayor beneficio para las comunidades lo constituirdn
las empresas laterales y las industrias de servicios de
apoyo para la mina y sus empleados."* La mina deberia
contratar localmente algunas de sus necesidades de servi-
cios para ayudar a los habitantes del area a desarrollar
empresas independientes y para utilizar productos locales,
siempre que esto sea factible por la calidad y cantidad dis-
ponible. Las compaiiias también pueden establecer un
programa de asistencia para otorgar préstamos a los habi-
tantes locales, para que éstos puedan iniciar sus propios
negocios.'*

Promover el desarrollo de empresas locales en ocasio-
nes podria estar en conflicto con lo que se percibe como
una buena practica ambiental, esto es, utilizar un sistema
de transporte de los trabajadores de la mina por via aérea
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para minimizar la huella de la operacion. Este sistema con-
siste en transportar por avién a los empleados a la mina y
devolverlos a sus hogares o campamentos después de tra-
bajar por turnos breves. De esta manera se impide el esta-
blecimiento de un pueblo minero permanente, se
minimiza el desmonte de tierras, se evita el fracaso econd-
mico posterior al cierre de la mina, y adicionalmente se
limitan las carreteras de acceso que pueden propiciar la
colonizacién de regiones adyacentes. Sin embargo, en
algunos casos las comunidades se podrian oponer a un
sistema de este tipo ya que elimina la mayoria de oportu-
nidades para el desarrollo econémico indirecto de sus pue-
blos y podria someter a tensiones a aquellas familias cuyo
proveedor permanece lejos del hogar por un tiempo pro-
longado.” En general, el sistema de transporte aéreo
deberia ser utilizado para dreas muy remotas y poco desa-
rrolladas. En donde ya existen comunidades econémica-
mente integradas, podria ser mas beneficioso apoyar a las
empresas locales y promover el desarrollo econémico sos-
tenible. Como en todos aspectos, es sumamente impor-
tante ajustar a cada situacién local especifica el plan de
desarrollo econémico y de relaciones comunitarias.

4.3.7.3 Acuerdos formales compafiia/comunidad

¢ La formalizacién de acuerdos escritos entre com
pafiias y comunidades ayudara a evitar conflictos
futuros y a garantizar transparencia para todas las
partes.

Un acuerdo escrito, en forma de memorandum de enten-
dimiento, contrato o algtn otro documento legal, es una
manera eficaz de asegurar que los detalles de la relacion
entre compafia y comunidad, asi como los programas de
compensacion sean claros y transparentes para todas las
partes. Debido a que las actitudes y necesidades pueden
cambiar en el curso de la relacién, es importante que estos
acuerdos sean flexibles y que sean revisados periddica-
mente para asegurar que siguen siendo apropiados. Los
acuerdos también deberian ser monitorizados por terceros
independientes para asegurar su aplicacién y observancia
por todas las partes del acuerdo.”

Mina Musselwhite

En 1992, Placer Dome Inc. y TVX Gold Inc. suscribieron un
acuerdo de cinco afios con los grupos de First Nations
asentados alrededor de su mina de oro de Musselwhite en
el norte de Ontario, Canada. El Acuerdo General de Mus-
selwhite, que entr6 en vigencia cuando las companiias ini-
ciaron la construccién en 1996, aborda las principales
inquietudes de los pueblos indigenas, incluyendo el uso
de la tierra y el desarrollo de una economia salarial
cuando ésta era deficiente o no se conocia en absoluto."** El
acuerdo incluye aspectos ambientales, en particular rela-
cionados con la calidad del agua rio abajo, y temas de cul-
tura y patrimonio, incluyendo el trazado de mapas para
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localizar tumbas, sitios espirituales y zonas de caza con
trampas, pesca, caceria y recoleccion de bayas. El acuerdo
también abarca empleos y oportunidades de empleo, esti-
pulando que el personal debe ser estar conformado en un
25 por ciento por indigenas, y oportunidades empresaria-
les y econémicas, declarando que la mina hara uso de ser-
vicios locales de calidad. Finalmente, el acuerdo estipula la
administracién de First Nations, incluyendo financia-
miento para el desarrollo institucional."

Mina Red Dog

La Mina Red Dog de Cominco en el noroeste de Alaska es
la mayor mina de zinc en el hemisferio occidental y con-
tiene casi un tercio de todas las reservas comprobadas de
zinc en los Estados Unidos.”™ Ademads, la mina se localiza
en las tierras de asentamiento de la Asociacién de Nativos
del Noroeste de Alaska (Northwest Alaska Native Asso-
ciation - NANA). En 1982, Cominco suscribi6é un acuerdo
con NANA para arrendar la tierra por los aproximada-
mente 45 a 50 afios de vida de la mina. El acuerdo también
estipula el desarrollo econémico y comunitario para los
miembros de la asociacion.

Como NANA es el propietario legal de las tierras, el
acuerdo estipula regalias para la asociacién, que principia-
ron en US$1,5 millones el primer afio y cada afio fueron
aumentando en US$1 millén hasta que inici6 la produccién
en 1989. Ya iniciada la produccidn, la asociacién tuvo dere-
cho a un 4,5 por ciento de los ingresos netos por fundicién,
y después de que la compaiia recuperara el capital inver-
tido, la asociacién tuvo derecho a un 25 por ciento de las
ganancias netas en el primer afio, aumentando en un 5 por
ciento cada cinco afios hasta alcanzar el 50 por ciento.”

El acuerdo cre6é un comité de manejo, integrado por
seis representantes de NANA y seis de Cominco, el cual
sesiona cuatro veces al afio para supervisar las operacio-
nes, identificar problemas, informar a la administracién y
ayudar a resolver conflictos. Este comité también super-
visa a varios subcomités en temas como subsistencia y
empleo.”” El comité de subsistencia fue establecido para
garantizar que no se perturbe el modo de vida y la pro-
duccién tradicional de los miembros de la asociacién. Asi
por ejemplo, el subcomité ayud¢ a planificar la ruta de un
camino de mineria para evitar que ésta atravesara sende-
ros importantes de migracion de caribts, areas de desove
de peces y sitios en donde anidaban aves acuaticas. El
subcomité también estaba facultado a detener el trafico en
la carretera de mineria durante la estacién de migracién de
caribts para permitir su paso por el area; ademas, estaba
autorizado a ayudar a planificar los horarios de embarque
para evitar interferencias con la caza tradicional de
ballenas.”*

El acuerdo también establecié una meta de empleos
para la mina, declarando que el 100 por ciento de emplea-
dos formaria parte de NANA dentro de 12 afios. El
acuerdo estipul las preferencias de contratacién a favor
de los habitantes locales, asi como capacitacién y becas.'*
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Desde 1998, la Mina Red Dog ha creado 363 empleos para
la comunidad, aproximadamente la mitad del total.” La
compania descubrié que la meta de empleo del 100 por
ciento era dificil de alcanzar por la falta de pericia de la
poblacién para ocupar cargos técnicos, profesionales y
administrativos. Para ayudar a abordar este problema, la
compaiiia identificé la necesidad de promover la educa-
cién postsecundaria para jovenes de la asociacion.'™

¢ Medidas para desarrollar un programa de
compensacién apropiado y sostenible:

O Asegurar que todo plan de compensacién sea integral,
sostenible y de largo plazo.

O Establecer acuerdos para infraestructura como clinicas
médicas, cuya viabilidad continde tras el cierre de la
mina.

O Colaborar con los habitantes locales para determinar
qué industrias o actividades econémicas serdn las més
importantes para el area una vez cerrada la mina.

0 Adoptar una politica de contrataciéon de habitantes
locales y proveer capacitacion si carecen de las destre-
zas adecuadas.

O Apoyar a empresas locales y, en la mayor medida de lo
posible, usar productos locales.

O Ayudar a los habitantes locales a obtener préstamos
para iniciar sus propios negocios.

O Suscribir un acuerdo formal escrito entre la compania y
la comunidad, para garantizar claridad y transparencia.
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CAPITULO 5

Herramientas Gubernamentales para Promover
un Sector de Mineria Responsable

unque el sector privado puede tomar una cantidad de medidas para mejorar sus operaciones, el sector publico es el

encargado de crear un ambiente legislativo y regulatorio en donde las practicas de mineria responsable sean reque-

ridas, apoyadas y aplicadas. Los gobiernos enfrentan el desafio de equilibrar su compromiso con la compaiia, las

comunidades locales y los demds ciudadanos del pais.” En general, el gobierno deberia aspirar a garantizar que los temas ambien-

tales y sociales sean incluidos y abordados en todos los aspectos del sector minero, y que las necesidades y opiniones de todos

los partes interesadas sean respetadas durante el desarrollo
del proyecto.

A fin de asegurar el éxito del desarrollo y la supervi-
sién eficaz y sostenible de la industria minera, los gobiernos
deberian enfocarse en la regulaciéon y promocion de la
industria, y a la vez permitir al sector privado operar, admi-
nistrar y poseer proyectos minerales.” Los gobiernos debe-
rian mantener un rol en la formulacién de politicas y
regulaciones, monitorizacién y aplicacién de las mismas, asi
como en la proteccion de los derechos y necesidades de las
comunidades locales.® El tnico rol técnico que deberia con-
servar el gobierno es ofrecer a la industria la informacién
geologica basica.*

5.1 PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL USO DE LA
TIERRA A LARGO PLAZO

e Desarrollar un plan estratégico de uso de la tierra a
largo plazo que tome en cuenta las prioridades ecolégi-
cas, culturales y econémicas puede ayudar a proteger
recursos importantes y a minimizar conflictos futuros.

Una de las principales contribuciones gubernamentales al
desarrollo sostenible de los recursos naturales es la creacién
de un plan estratégico de uso de la tierra a largo plazo para
todas las dreas mineralizadas. Este plan deberia ser desarro-
llado a través de un proceso que incorpore de una manera

participativa las opiniones de todos los partes interesadas,
incluyendo a los pueblos indigenas y las comunidades loca-
les.’ La planificacién participativa a largo plazo no sélo
ayuda a proteger areas que albergan importantes recursos
ambientales y culturales, sino también alerta a las compa-
fifas para evitarles la inversion en areas donde los conflictos
0 las caracteristicas ecoldgicas podrian restringir la explota-
cion.

Este plan de uso de la tierra deberia determinar los
lugares en donde es apropiado practicar la mineria -e
industrias similares, extractivas y de gran infraestructura- y
en donde ésta deberia ser evitada. La explotacién industrial
a gran escala no deberia realizarse en areas protegidas como
parques nacionales y dreas de designacion similar, ni en tie-
rras habitadas por grupos indigenas aislados voluntaria-
mente que serdn incapaces de adaptarse a severos cambios
econémicos y fisicos. El establecimiento de prioridades en
base a factores geoldgicos, ecologicos y culturales puede
garantizar claridad entre todos los partes interesadas res-
pecto a las areas disponibles para usos determinados, lo
cual minimizara los conflictos futuros respecto al uso inade-
cuado de la tierra.

Las prioridades de conservacion, desarrollo comunita-
rio, mineria y otras actividades econémicas pueden estable-
cerse de diferentes maneras. Los talleres para el
establecimiento de prioridades retinen a partes interesadas
pertenecientes a ONGs, el mundo académico y las comuni-
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dades locales, con funcionarios gubernamentales y de la
industria, con el propésito de establecer prioridades geogra-
ficas para estos temas y producir mapas de las areas priori-
tarias especificas. Este proceso puede ser fortalecido con los
aportes de expertos internacionales en disciplinas geolégi-
cas, ecolégicas o culturales. Una vez que se han desarro-
llado mapas de las areas prioritarias para cada tipo de uso
de la tierra (extraccion de recursos, conservacion, desarrollo
comunitario), éstos pueden ser superpuestos para determi-
nar areas de traslape y potencial conflicto.

Como parte de este ejercicio, es importante definir con
claridad los derechos de tenencia de la tierra y los limites
especificos de los territorios indigenas, a fin de asegurar la
plena participacién y cooperacion de los partes interesadas.
En octubre de 1998, seis comunidades de Guyana entabla-
ron una demanda legal de derechos de tenencia de tierras
en la Corte Suprema de Guyana, motivadas por los conflic-
tos con grandes concesiones mineras en sus territorios tradi-

ese entonces era la Guayana Britanica habian otorgado a las
comunidades una reserva de 4.500 millas cuadradas. En
1959, ese mismo gobierno anuncié que un tercio de la
reserva seria abierto a la mineria. En 1977, el gobierno
actual de Guyana abri6 el resto del area a la mineria, y en
1978, toda el area fue declarada distrito minero. Miles de
pequefios mineros causaron dafios ambientales y problemas
sociales. En 1994, una compaiia minera obtuvo en el area
dos permisos de reconocimiento de casi un millén de hecta-
reas (2,5 millones de acres) los cuales incorporaban a las seis
comunidades. Las comunidades jamds fueron notificadas
de las concesiones y supieron de éstas hasta que vieron los
aviones de las compaiiias haciendo estudios de reconoci-
miento aéreo.’” Esta falta de claridad del gobierno respecto a
las tierras indigenas ha generado conflictos que en algin
momento podrian llegar a detener las operaciones mineras
en el drea.

cionales. Originalmente, en 1945 el gobierno de lo que en

CASILLA 5.1: GOBIERNO DEL SECTOR MINERO

ara asegurar una regulacion eficaz de la industria minera, los gobiernos deberian confiarle a unas cuantas instituciones adecua-

damente equipadas y financiadas, roles claros y especificos, personal profesional y competente, y una autoridad definida para

actuar y tomar decisiones. Para evitar conflictos de interés, estas instituciones nunca deberian estar involucradas en la produccién

mineral o en actividades comerciales.
El Banco Mundial recomienda cuatro
instituciones principales: un Ministerio
de Minas, un Departamento de Minas,
una Oficina de Investigacién Geol6-
gica y una Oficina del Medio
Ambiente. Cuando los paises se estdn
iniciando en la mineria y son relativa-
mente desconocidos en el mercado
mundial, también podrian necesitar
una Agencia de Promocién Mineral.
En donde los paises poseen capacida-
des institucionales relativamente débi-
les, podria ser necesario empezar con
las cuatro funciones integradas en una
sola entidad auténoma y dividir ésta
en instituciones separadas a medida
que se desarrollan las capacidades.
Por lo general, el Ministerio de
Minas deberia ser responsable de poli-
ticas amplias, coordinacién con otros
ministerios gubernamentales, organi-
zacion y direccién de negociaciones de
acuerdos de mineria y supervisién de
agencias del sector minero. El Ministe-

rio deberia ser el principal enlace entre
las comparfiias mineras y el gobierno.
También deberia coordinar la
enmienda y negociacién de acuerdos
de exploracién y mineria, y apoyar la
privatizacién parcial o total de indus-
trias estatales.

El Departamento de Minas debe-
ria estar en el Ministerio de Minas y
deberia encargarse de la concesién de
licencias y la administracién de dere-
chos de exploracién y mineria, el
monitorizacién de la observancia de
las regulaciones y de la salud y seguri-
dad, el mantenimiento de una base de
datos de licencias de mineria y la
supervisién de la mineria artesanal, si
fuera aplicable.

De la Investigacion Geoldgica
deberia encargarse una agencia guber-
namental separada e independiente,
supervisada por el Ministerio de
Minas. Esta agencia deberia ser la res-
ponsable del reconocimiento de mine-
rales, el trazo de mapas geoldgicos, la

publicacién y divulgacién de mapas, y
la creacion y el mantenimiento de una
base de datos geoldgicos. Esta Oficina
de Investigaciéon Geolégica no deberia
estar involucrada en trabajo de explo-
racién detallado, excepto para benefi-
cio de mineros artesanales.

Por ultimo, la Oficina del Medio
Ambiente deberia supervisar el desem-
pefio ambiental del sector minero, esta-
bleciendo estandares, monitorizando
la exploracién y produccién, y
haciendo cumplir y modificando las
evaluaciones ambientales para nuevos
proyectos. Para evitar conflictos de
interés, la Oficina Ambiental deberia
informar al Ministerio o la Agencia
central del Medio Ambiente, y no al
Ministerio de Minas.

Adaptado de: Banco Mundial, "Strategy for African
Mining," World Bank Technical Paper Number 181
(Washington, D.C.: Mining Unit, Industry and
Energy Division, Banco Mundial, 1992), 35-38.
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¢ Medidas para el desarrollo de un plan estratégico
de uso de la tierra a largo plazo:

O Trabajar con los partes interesadas en el desarrollo de un
plan estratégico de uso de la tierra a largo plazo, para
determinar en dénde son apropiadas la mineria e indus-
trias similares, y en dénde deberian ser evitadas.

O Impedir la actividad de mineria en parques nacionales y
tierras habitadas por grupos indigenas aislados volunta-
riamente.

O Establecer prioridades de conservacién, desarrollo
comunitario, mineria y otras actividades econémicas a
través de la consulta con partes interesadas y expertos.

0O Establecer con claridad los derechos de tenencia de la tie-
rra y los limites especificos de los territorios indigenas.

5.2 CAPACIDAD GUBERNAMENTAL CRECIENTE

Para desarrollar un régimen regulatorio eficaz que asegure
operaciones mineras responsables a nivel ambiental y
social, constituye un prerrequisito aumentar la capacidad
gubernamental para entender, monitorizar, regular y hacer
cumplir las regulaciones gubernamentales. Un sector
minero gubernamental competente, profesional y organi-
zado es mas eficaz en la supervisién y mas digno de con-
fianza para las compaiiias. El desarrollo de capacidades no
s6lo incluye la capacitacion, sino debe asegurar que cada
institucién individual posea un mandato y responsabilida-
des definidas, una buena administracién, y recursos huma-
nos, financieros y técnicos adecuados.®

En algunos paises en desarrollo, los gobiernos conside-
ran que es dificil mantener empleados experimentados y
entendidos porque éstos frecuentemente renuncian y se
integran a la industria minera, la cual por lo general ofre-
cera mejores salarios y recursos técnicos.” Un programa
completo de reforma institucional que se proponga trabajar
en la modernizacion de las instituciones, intensificando la
coordinaciéon y aumentando la capacidad, y mejorando los
recursos técnicos y de informacién, podrian ofrecer incenti-
vos adicionales para un servicio gubernamental perma-
nente.

5.2.1 Capacitacion

e Aumentar la base de destrezas de los empleados
de la mineria y las agencias ambientales mejora la
implementacién y aplicacién de regulaciones guberna-
mentales.

La manera mas sencilla de incrementar capacidades es la
capacitacion de personal de agencias, en los sectores
ambiental y de mineria. Ademas de las destrezas técnicas,
también es necesario incrementar la capacidad de gobierno,
incluyendo la regulacién, administracion y la aplicacion de
las leyes."” Anteriormente, la capacitacion de empleados del
sector minero se ha concentrado en los aspectos técnicos de
la mineria, tales como geologia e ingenieria. Estos emplea-
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dos también deberian ser capacitados en temas ambientales
y sociales. A su vez, también es necesario incrementar los
conocimientos de mineria de funcionarios de los ministerios
o departamentos del medio ambiente," ofreciendo capacita-
ci6n en temas geologicos y de mineria basicos.

En algunos casos, en una agencia en particular puede
haber una gran capacidad para cierto aspecto de la regula-
cién, pero no para otro. Por ejemplo, en Perd, que tiene una
larga historia de mineria, es bastante alta la capacidad téc-
nica de las agencias gubernamentales para regular temas de
mineria. Sin embargo, la regulacién de temas sociales, segu-
ridad y proteccién ambiental es relativamente nueva. Para
abordar esta falta de experiencia, una compafiia norteameri-
cana que trabaja en Pert financié un viaje a los Estados Uni-
dos del Ministro del Medio Ambiente de Perd, para que se
reuniera con funcionarios de la Agencia de Proteccion
Ambiental y visitara varias minas de oro en Nevada.”

El énfasis de los programas de capacitacion muchas
veces se centra en las fases finales del desarrollo del pro-
yecto, el monitorizacién y en hacer cumplir las regulacio-
nes. Sin embargo, es igualmente importante hacer énfasis
en el desarrollo de capacidades al principio del proceso de
revisién, por ejemplo, en lo referente a la aprobacién de per-
misos y la revisioén de la evaluacién de impactos. El hecho
de asegurar que las evaluaciones y los planes de manejo se
realicen correctamente también reduce la carga que pesa
sobre los departamentos de seguridad del estado y su per-
sonal, ya que disminuyen las oportunidades de incumpli-
miento.”

Una manera de recaudar fondos para el desarrollo de
capacidades es solicitar a empresas privadas contribuir con
programas de capacitacioén técnica, ambiental y social, tanto
financieramente como mediante la capacitacién de algunos
funcionarios. Las deducciones especiales del pago de
impuestos por capacitaciéon de empleados y su envio a dife-
rentes compaiiias y agencias gubernamentales, pueden ser
herramientas eficaces para la transferencia de conocimien-
tos." Dichos programas también ofrecen beneficios a las
compafias al aumentar la eficacia del monitorizacién y, por
lo tanto, les permiten demostrar con mayor credibilidad su
desempeno a los interesados.

Reconociendo la necesidad de una mayor capacidad en
las agencias ambientales y de mineria, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
desarrollé un programa de aprendizaje estructurado lla-
mado "Mineria, Ambiente y Desarrollo". El programa es un
curso intensivo de dos semanas para funcionarios guberna-
mentales de alto nivel, responsables de la politica mineral y
de temas de desarrollo sostenible relacionados. El curso
estudia los temas relevantes a nivel econémico, ambiental y
social relacionados con la explotacién de recursos, y busca
crear un enfoque integrado para manejar dichos temas. Los
tres componentes principales del curso son los temas mun-
diales; temas nacionales y del sector de recursos; y temas
del sitio minero y las comunidades locales.”

El Gobierno de Canada también participa en iniciativas
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de capacitacion del sector minero. En Guyana, la Agencia
para el Desarrollo Internacional de Canadé, en una inicia-
tiva conjunta con CANMET, esta ofreciendo financiamiento
para un programa de educacién y desarrollo que incluye
talleres para funcionarios gubernamentales, demostraciones
de campo de tecnologia mejorada y el desarrollo de una
serie de documentos que abarcan diferentes topicos, desde
la revisién de evaluaciones de impacto ambiental, hasta téc-
nicas de muestreo de campo.'®

5.2.2 Reforma institucional

* Al definir roles y responsabilidades de las agencias
gubernamentales dedicadas a la regulacién del sector
minero, los gobiernos pueden reducir la confusién y
aumentar su responsabilidad.

Ademas de mejorar el nivel de destrezas de cada uno de los
miembros del personal, los gobiernos pueden fortalecer su
capacidad de supervi-
sién de la industria
minera al definir y refor-
mar los roles y responsa-
bilidades dentro de las
agencias gubernamenta-
les y entre las mismas.
Esto contribuye a garan-
tizar la responsabilidad
de diferentes roles y res-
ponsabilidades, asi como
la claridad para todos los
partes interesadas en
cuanto a quiénes son res-
ponsables de aspectos
especificos de la indus-
tria. Por ejemplo, tinica-
mente un organismo
gubernamental deberia
estar autorizado para
conceder permisos de
exploracién y mineria.”
En algunos temas, las
regulaciones y procesos
para guiar el monitoriza-
cién y la evaluacién com-
partida podrian ayudar a
abordar los conflictos
que resulten de las dife-
rentes metas e incentivos
entre diferentes agencias
gubernamentales.'®

Esta aclaracion
podria ayudar a reducir
la frustracién de los
empleados de la com-
pafiia u otras partes por

los cambios frecuentes o la confusion de roles, ministros y

jefes de departamentos en algunos gobiernos.” Las regula-
ciones y roles mas claros también aumentan el atractivo de
las inversiones en el sector minero para las companias pri-
vadas.

En general, hay dos maneras de organizar la supervi-
sién ambiental y social de la actividad industrial: sectorial,
en donde cada sector de la industria tiene su propia oficina
ambiental; o integral, en donde un ministerio o una agencia
del medio ambiente del gobierno central posee el control
sobre todos los sectores. El Banco Mundial recomienda
seguir una estrategia integral para garantizar coherencia y
para evitar conflictos de interés. Sin embargo, en los paises
en desarrollo que atin carecen de un sector ambiental nacio-
nal fuerte, muchas veces
es necesario empezar con
la regulacién ambiental
externa al departamento
de mineria. Luego, a
medida que se desarrolla
la capacidad ambiental
nacional, el gobierno
puede adoptar un sis-
tema integral o un sis-
tema mixto, en donde
una agencia ambiental
central supervisa las ofi-
cinas ambientales secto-
riales individuales.”

Por ejemplo, en el
estado de Australia Occi-
dental, la Autoridad de
Proteccién Ambiental
(EPA) y el Departamento
de Minerales y Energia
suscribieron un Memo-
randum de Entendi-
miento que permite al
Departamento desempe-
farse como la principal
autoridad regulatoria de
mineria y medio
ambiente, siguiendo los
estandares establecidos
por EPA%

Los gobiernos también
deberian asegurar la coo-
peracion y comunicacion
eficaz entre las agencias
gubernamentales dedica-
das al sector minero. La
reforma institucional
ayuda a aclarar a las
agencias gubernamenta-
les cual es el rol que les
corresponde a ellos 0 a

Recogiendo muestras de la
calidad del agua, Porgera,
Papta Nueva Guinea

PFoto: Cortesia de Placer Dome Inc.
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sus colegas. La coordinacién entre ministerios en lo refe-
rente al desarrollo y la implementacién de politicas mine-
ras, ambientales y sociales también ayuda a garantizar el
apoyo y la receptividad de todas las agencias ante esta
legislacion.”

Una mayor coordinacién y comunicacién pueden ayu-
dar a evitar conflictos costosos en el futuro. Por ejemplo, a
principios de 1996, en Ghana, el Departamento de Manejo
Forestal descubrié que la Comisién de Minerales estaba
asignando permisos de prospeccién de minerales en Reser-
vas Forestales, sin consultarlo con el Departamento de
Manejo Forestal, que es el responsable de supervisar las
Reservas. En respuesta a lo anterior, el Ministro de Tierras y
Manejo Forestal suspendi6 todas las concesiones en Reser-
vas Forestales, lo que provocé el descontento de aquellas
compafias a las cuales se habia hecho creer que era legal
operar en esos lugares. El asunto se resolvio tras un afio y
medio de negociaciones entre el Departamento de Manejo
Forestal, el Ministerio de Tierras y Manejo Forestal, la Comi-
sién de Minerales, la Cdmara de Minas y un consultor pri-
vado, y las mismas tuvieron como resultado la elaboracion
de las Directrices Operativas para la Explotaciéon de Minera-
les en Reservas Forestales. Unicamente aquellas compatifas
que ya habian invertido considerablemente en la explora-
cién fueron autorizadas a regresar a las Reservas Forestales,
pero sélo para actividades de exploracién. Si alguna compa-
fifa encontraba una posibilidad de explotacién minera, el
proceso de negociacién debia empezar de nuevo.”

Aunque los programas para incrementar la coopera-
cién y la capacidad gubernamental son una parte impor-
tante del desarrollo de un gobierno eficaz del sector minero,
éstos podrian exceder los presupuestos de muchos paises
en desarrollo. Para salvar este vacio de financiamiento, se
podria solicitar apoyo financiero a agencias internacionales
como bancos multilaterales de desarrollo o agencias crediti-
cias bilaterales. Por ejemplo, recientemente Ghana obtuvo
un préstamo de US$12,3 millones por un plazo de 40 afos a
través del Proyecto de Desarrollo del Sector de Mineria y
Medio Ambiente del Banco Mundial, para promover el
desarrollo adicional de los sectores de la mineria a pequefia
y gran escala del pais. Entre las metas de este proyecto se
incluye la promocién y regulacion de las inversiones en el
sector de la mineria, el desarrollo de las capacidades guber-
namentales para implementar las regulaciones, y el apoyo
de préacticas ambientalmente sostenibles por parte de los
pequefios mineros.* El Banco Mundial también ha otorgado
préstamos y créditos de asistencia técnica a Argentina, Boli-
via, Ecuador, México y Pert para la reforma del sector
minero, incluyendo la modernizacién de las leyes ambienta-
les y de mineria, el aumento de la capacidad de las agencias
publicas de mineria y la privatizacién.”

«# Medidas para incrementar las capacidades guber-
namentales:

O Capacitar a funcionarios gubernamentales en agencias
ambientales y de mineria, tanto en destrezas técnicas
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como en la regulacién, administracion y aplicacion de las
leyes.

O Definir y reformar los roles y responsabilidades en y
entre las agencias gubernamentales.

O Asegurar la cooperacién y comunicacién eficaz entre las
agencias gubernamentales involucradas en el sector
minero.

O Salvar vacios de financiamiento con contribuciones de
agencias o corporaciones multilaterales de desarrollo.

5.3 LEGISLACION Y REGULACION

Los gobiernos también pueden mejorar el desemperio de
sus sectores mineros promulgando leyes nacionales y regio-
nales que regulen las actividades de mineria. Las leyes
deberian abarcar desde disposiciones constitucionales gene-
rales de proteccién ambiental hasta disposiciones especifi-
cas como requisitos regionales para ciertas practicas. En
general en la industria minera y en otros sectores, reciente-
mente se ha observado un cambio de preferencia, evolucio-
nando de estdndares y requisitos inflexibles de regulacion
ambiental hacia el establecimiento de objetivos definidos y
estandares realistas que ofrecen a las compafiias flexibilidad
e incentivos para alcanzar esas metas de la manera mas efi-
caz y eficiente posible.” Sin embargo, aunque los estandares
deberian ser flexibles, también deberian ser amplios y sulfi-
cientemente detallados para establecer los niveles necesa-
rios de proteccién.”

Ya se trate del manejo de las practicas de mineria, los
impactos ambientales o las relaciones comunitarias, todas
las leyes deberian ser claras y transparentes.” Las leyes tam-
bién deberian hacerse ptblicas y deberian ser facilmente
accesibles para todas las partes interesadas. Para asegurar
justicia y equidad, cada ley deberia ser aplicada uniforme-
mente y por igual a todos los inversionistas, ptiblicos y pri-
vados, extranjeros y nacionales.” Las agencias
gubernamentales deberfan proveer informacion especifica y
completa a las companiias antes de iniciar negociaciones o
actividades, a fin de garantizar la comprensién y el cumpli-
miento del marco regulatorio.”

5.3.1 Cédigos de mineria

¢ Un solo cédigo o ley de mineria deberia regir todas las
actividades relacionadas con la asignacién y propiedad
de concesiones, y las operaciones mineras.

La seccién de principios de la legislacién que rige el sector
minero es un c6digo o ley de mineria. Este codigo esta con-
formado por toda la gama de derecho escrito, las regulacio-
nes y los acuerdos que rigen la asignacion, propiedad y
ejecucion de los derechos de mineria en un pais.” Aun
cuando los cédigos de mineria deberfan incorporar algunos
estandares ambientales y sociales, rara vez son suficiente-
mente especificos para una regulacion plena y deberian
complementar otra legislacion ambiental nacional general.
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Sin embargo, en paises donde atin se carece de amplios
estandares ambientales y capacidad institucional, es impor-
tante asegurar que exista cierto nivel de proteccion ambien-

5.3.2 Legislacion ambiental y social

* Los c6digos de mineria deberian ser complementados

tal y social en los c6digos de mineria.” En algunos casos,
cuando las instituciones y leyes de mineria también son
relativamente inmaduras, las compafiias y los gobiernos
podrian preferir entrar en acuerdos individuales de explota-
cién minera para proteger las inversiones y asegurar la pro-

teccién del medio ambiente.®

con legislacién ambiental y social que abarque amplios
estandares nacionales practicas y actividades especifi-
cas de los sectores.

Ademas de un c6digo para regir las actividades mineras,
los paises también deberian implementar una legislacién
ambiental y social especifica. La legislacion ambiental
nacional deberia ser amplia, y abarcar temas ecoldgicos, de
conservacién, contaminacién y salud. Las leyes podrian ser

CASILLA 5.2: EL ACUERDO DE LA MINA PORGERA

n 1989, los terratenientes en el Distrito de Porgera de la Provincia de Enga, Papta Nueva Guinea, expresaron su preocupacion

con relacién a los potenciales impactos de una solicitud de exploracién de una mina de oro en el area. En respuesta, el gobierno

permitié a los terratenientes participar en discusiones sobre la explotacién y negocié un acuerdo que estipulaba la "administracion y

explotacién apropiada" en el Distrito
de Porgera. El gobierno es socio en la
Iniciativa Conjunta Porgera que opera
la mina. El acuerdo se centré bésica-
mente en las responsabilidades que le
corresponden al gobierno en temas de
desarrollo econémico y empleo para
los habitantes locales.

El gobierno nacional acept6 entre-
gar todas las regalias de las minas al
Gobierno Provincial de Enga, el cual
luego distribuiria un 8 por ciento a los
terratenientes del area de arrenda-
miento de la mina, un 5 por ciento a la
Autoridad de Desarrollo de Porgera
para el desarrollo comunitario, y un 10
por ciento a un fondo de inversién para
los nifos del drea. En 1995, los ingresos
de la mina representaban un 40 por
ciento de los ingresos nacionales por
exportacién y un 10 por ciento de los
ingresos gubernamentales.'

Para monitorizar la calidad
ambiental del area, el gobierno acordé
destacar funcionarios ambientales en
Porgera y presentar informes trimestra-
les sobre sus conclusiones. También
exigi6 a la compafiia minera que com-
prara pescado para sus empleados en
el cercano Lago Murray, para conven-
cer a la gente de que éste no estaba con-

taminado.

Para garantizar el desarrollo de
negocios y destrezas a nivel local, el
acuerdo estipulaba que la compafiia
debia otorgar preferencia a las empre-
sas locales y ayudar a los habitantes
locales a establecer empresas de sumi-
nistro. El gobierno acordé poner a dis-
posicién garantias de préstamos para
los habitantes locales y trabajar con la
compafiia en la capacitacion para ase-
gurar que la primera preferencia de
empleo fuera otorgada a los porgera-
nos, la segunda a otros habitantes de la
Provincia de Enga y la tercera a otros
ciudadanos de Paptia Nueva Guinea.

Como parte del acuerdo, el
gobierno establecié que cualquier infra-
estructura construida para los emplea-
dos y la mina, posteriormente
permaneceria y podria ser utilizada por
los habitantes locales. También se
acord6 que, después de unos cuantos
afios, se minimizarian los vuelos para
transportar a los empleados a la mina 'y
de vuelta, a fin de promover la residen-
cia local de los empleados de la mina y
sus familias y, por consiguiente, el
beneficio econémico para la ciudad.

La compania y el gobierno tam-
bién acordaron proporcionar a las

comunidades infraestructura y otros
servicios de desarrollo. El acuerdo exi-
gia a la compafia construir una pista
de aterrizaje, suministrar energia eléc-
trica para el drea, construir una escuela
y hacer pagos trimestrales para el desa-
rrollo de instalaciones comunitarias. El
gobierno nacional prometi6 proveer
servicio de orden publico y policia,
mejorar las condiciones del centro de
salud con ayuda de la compafiia, y
desarrollar un horario y un acuerdo
para compartir gastos de operacion,
equipamiento y para dotar de personal
el centro de atencion médica.

A cambio de todos estos compro-
misos del gobierno, los terratenientes
locales prometieron colaborar con el
gobierno y la compania para asegurar
la implementacién exitosa del pro-
yecto, declarando que no perturbarian
el desarrollo del mismo y que consulta-
rian con los demas para resolver con-
flictos.

Adaptado de: Agreement between the Indepen-
dent State of Papua New Guinea and Porgera
Landowners, 12 de mayo de 1989.

1. Travis Q. Lyday, "The Mineral Industry of
Papua New Guinea" (Washington, D.C.: U.S. Geo-
logical Survey, Minerals Information, 1996), 1.
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promulgadas en forma de regulaciones separadas o podrian
ser incorporadas bajo un solo cédigo o ley ambiental nacio-
nal* Aunque se incluyen estdndares ambientales generales
bajo esta legislacién, también hay necesidad de estandares
especificos para la region, porque cada regioén requerird una
accion diferente. Aparte de los estandares de salud humana,
hay pocos estandares reconocidos a nivel internacional que
sean aplicables universalmente a todos los ambientes.”

Aun cuando en ocasiones se considera que las regula-
ciones y estandares ambientales o sociales podrian desin-
centivar las inversiones debido al costo adicional que
representa su cumplimiento, por lo general se ha demos-
trado que dichos estdndares no desalentaran a las "compa-
fifas respetables”, en la medida que las regulaciones sean
realistas, practicas, claras y coherentes.* Ademas, la ausen-
cia de politicas y estandares ambientales o sociales claras de
hecho podrian ser mas desincentivadoras debido a la incer-
tidumbre que representa un clima de inversiones de ese
tipo en términos de responsabilidades y obligaciones. Ade-
mas, las instituciones financieras y las agencias internacio-
nales de crédito para el desarrollo exigen cada vez mas una
conducta y estandares fuertes, tanto en temas ambientales
como sociales.”

Aunque la legislaciéon ambiental y social, nacional y
regional, rige estos temas en todos los sectores, también
deberian existir leyes formuladas especificamente para
grandes actividades industriales, como por ejemplo la
mineria. Estas leyes deberian incluir estandares especificos
y deberian exigir el uso de las mejores tecnologias y practi-
cas disponibles y apropiadas, y estandares de recupera-
cién.” Estas leyes especificas también pueden contribuir a la
definicién adicional de los roles y responsabilidades de las
agencias gubernamentales, y deberian estar disefiadas para
este proposito. En donde los estandares ambientales y
sociales formen parte de la legislacién nacional, ello tam-
bién ayuda a determinar cual agencia es responsable de su
aplicacion. Por ejemplo, si los estandares forman parte de la
legislaciéon ambiental general, el Ministerio del Medio
Ambiente sera responsable mientras que si forman parte de
un c6digo de mineria general, el Ministerio de Mineria sera
responsable de su cumplimiento.” En general, para evitar
conflictos de interés, los estdndares ambientales deberian
ser aplicados por una agencia del medio ambiente separada
de cualquier agencia de minerfa.

Las directrices ambientales para el sector minero debe-
rian ser desarrolladas con todos los partes interesadas, de
una manera participativa y con énfasis en la consulta. Por
ejemplo, Las Directrices Ambientales y de Mineria de
Ghana fueron preparadas a lo largo de un periodo de con-
sulta de tres afos con representantes de diferentes agencias
gubernamentales, compafiias mineras, organizaciones no
gubernamentales, el mundo académico, las comunidades
locales afectadas y otros miembros del puablico en general.®
Las directrices, que se elaboraron conjuntamente por la
Comisién de Minerales, el Consejo de Proteccion Ambiental
y el Ministerio del Medio Ambiente, cubren la exploracién,
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explotacidn, cierre adecuado (de-commissioning)*, evaluacio-
nes de impacto ambiental para nuevas minas, y planes de
accion ambiental para minas existentes.*

Una manera de garantizar la actividad responsable es
incluir en los contratos o acuerdos de mineria un requisito
financiero para actividades ambientales o sociales. La
enmienda de las Reglas y Regulaciones de Implementacion
de la Ley de Mineria de Filipinas de 1995, por ejemplo,
exige que las compaiiias asignen un 10 por ciento del costo
total de sus proyectos a costos de capital inicial relacionados
con el medio ambiente, e incluye una regalia para los habi-
tantes indigenas que poseen un titulo de tierras que se
encuentren dentro del drea de concesion.”

Aunque muchos paises poseen leyes ambientales que
rigen las practicas y los estandares de calidad, sus leyes rara
vez abordan plenamente los requisitos de los programas de
relaciones comunitarias.® Habria que promulgar amplias
leyes sociales a escala nacional, que abarquen t6picos como
la integracién de los factores sociales y ambientales en la
aprobacién de proyectos, consulta e intercambio de infor-
macion, evaluacién ambiental y social, apoyo financiero
para el desarrollo comunitario, y planes de recuperacion.*

5.3.2.1 El rol del gobierno en la evaluacién de los impactos
ambientales y sociales

e Los gobiernos pueden colaborar con las compaiiias
mineras y los expertos independientes para pronosti-
car, abordar y prevenir los potenciales dafios ambienta-
les y sociales mediante exhaustivas evaluaciones de
impacto.

Los gobiernos deberian exigir que todos los proyectos pre-
senten una evaluacion integrada de impacto ambiental y
social, la cual debera ser aprobada antes de seguir adelante
con cualquier fase de la explotacion. Actualmente, en
muchos paises se exigen evaluaciones de impacto ambiental
antes de otorgar los permisos de explotacion, y las institu-
ciones de desarrollo y crédito también los estan exigiendo
cada vez mas.* En las Filipinas, un Decreto Presidencial
reciente exige que a todos los grandes proyectos de mineria
se otorgue un certificado de cumplimiento, basado en la
presentacion de un estudio de impacto ambiental.*

Una EIA/EIS (evaluacién de impacto ambiental /eva-
luacién de impacto social) puede ayudar a asegurar que los
potenciales impactos ambientales y sociales sean identifica-
dos rapidamente, permitiendo a las compaiiias y los gobier-
nos considerar alternativas y mitigar o impedir impactos
potenciales en la mayor medida posible. Las evaluaciones
siempre deberian ser realizadas durante las primeras fases
de la exploracion, antes de que se siga adelante con otras
actividades del proyecto. En algunos casos, una EIA /EIS
podria revelar que los impactos de un proyecto simple-
mente serian excesivos como para justificar que se siga ade-
*No existe una traduccién exacta en espafiol para el término
de-commissioning.
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lante con la explotacion.

Debido a que las explotaciones a gran escala pueden
tener amplios impactos ambientales y sociales, habria que
realizar una EIA /EIS a nivel regional o de ecosistema, con-
siderando tanto los impactos directos como los indirectos.
Por ejemplo, si una compaiifa planea construir una nueva
carretera hacia un sitio de mineria, la evaluacién deberia
examinar no sélo los impactos ambientales directos de la
construccion, sino también los potenciales impactos indirec-
tos adicionales, tales como deforestacion o trastornos socia-
les que podrian ocurrir con la intensificacion de la
inmigracion hacia un area determinada, provocada por una
nueva ruta de acceso.

La realizacion de la EIA /EIS deberia estar a cargo de
un equipo multidisciplinario informado. En muchos paises
en desarrollo, en donde la capacidad de participar en un
estudio de este tipo podria no existir a nivel gubernamental,
podria ser necesario que las compaiiias contraten a profe-
sionales que realicen la evaluacion. Para garantizar la
maxima credibilidad del estudio, estos profesionales debe-
rian ser aprobados por el gobierno y otros partes interesa-
das. La evaluacién deberia ser verificada por un experto
independiente, seleccionado de un grupo de candidatos,
preferiblemente locales, ofrecidos por ONGs o lideres loca-
les.

Los primeros pasos en una evaluacién de impacto con-
sisten en someter el proyecto a una investigacion para esta-
blecer el nivel general de los potenciales impactos y su
alcance para determinar los principales temas que habria
que estudiar. Luego, el estudio deberia evaluar los potencia-
les impactos directos e indirectos, basado en informacién
ambiental y social basica sobre el area. Si estos datos no
existieran, el equipo deberia recabar la informacién necesa-
ria como parte del proceso de evaluacién. Ademas, cada
estudio deberia incluir una buena descripcién del proyecto
propuesto, incluyendo fecha, sitio y duracién del proyecto.
Una vez identificados los principales impactos, la evalua-
cién deberia pronosticar el alcance del impacto y los cam-
bios potenciales, evaluar la importancia de dichos cambios,
enumerar otros enfoques y sugerir estrategias de mitigacion
para eliminar o reducir impactos.”

Habria que exigir una EIA /EIS separada o una evalua-
cién parcial con cada cambio o adicién a un proyecto de
mineria.” También es importante que se realice una evalua-
cién de impacto para todas las fases de un proyecto de
mineria, a fin de anticipar y mitigar toda la variedad de
potenciales impactos. Por ejemplo, en Ghana, el gobierno ha
exigido a las compafifas que presenten una EIA como pre-
rrequisito para los arrendamientos de explotaciéon minera
desde 1989. Sin embargo, hasta hace poco no era requisito
presentar una EIA antes de realizar actividades de explora-
cién, debido a la creencia errénea que consideraba que los
impactos durante la exploracion serian minimos. Esto signi-
ficaba que la agencia ambiental no estaba involucrada en el
proceso de emisién de permisos sino hasta después de la
fase de exploracioén. Recientemente, se acepté que el dafo

ambiental o el germen de conflictos futuros también
podrian ocurrir durante la prospeccién, y se esta analizando
una enmienda de la ley.*

Aunque las EIA son cada vez mds comunes, la evalua-
cién de impacto social sigue siendo un campo relativamente
nuevo. No obstante, se deberia exigir a las compaiifas reali-
zar alguna forma de evaluacién de impacto social, la cual
serd determinada por el niimero y el tipo de comunidades
en el drea. La evaluacién de impacto social, analizada con
maés detalle en el Capitulo 4, ayuda a pronosticar y prevenir
potenciales conflictos futuros entre compafiias y comuni-
dades.

5.3.2.2 Regulacién de la mineria a pequefia escala

e Las leyes que rigen el sector de la mineria a pequeiia
escala pueden disminuir los impactos negativos de la
mineria artesanal y reducir los conflictos con las gran-
des compaiiias mineras.

Ademas de regular la mineria a gran escala, los gobiernos
deberian implementar legislacién dirigida a regular formal-
mente y ayudar a los pequefios mineros, con el propésito de
reducir los costos ambientales y sociales de la mineria arte-
sanal y minimizar los conflictos con proyectos de mineria a
gran escala. En Zimbabwe, el Ministerio de Minas introdujo
la regulacién de la mineria artesanal a principios de los
afos noventa. Esta regulacion, que fue desarrollada en con-
junto con el Banco Mundial e Intermediate Technology del
Reino Unido, provee asistencia técnica y capacitacion en
geologia, tecnologia y practicas ambientales.”

En Ghana, el gobierno promulgé una ley de mineria a
pequefia escala en 1989, para regular las actividades de los
mineros artesanales. La estrategia de mineria a pequefia
escala incluia la creacién de centros de mineria en siete dife-
rentes areas que contienen oro, los cuales son el primer
punto de contacto con los mineros. Los centros proveen
informacién y capacitacion en seguridad y salud, tecnologia
y temas ambientales. El gobierno provee servicios geoldgi-
cos especializados a mineros artesanales para ayudarles a
identificar potenciales areas de mineria y para reducir los
impactos potenciales de sitios de explotacién abandonados.
A fin de reducir el contrabando, el gobierno también cre6 la
Corporacién de Mercadeo de Minerales Preciosos para
comprar el oro de los pequefios mineros a precios del
mercado.”

El Banco Mundial también esta apoyando el sector
minero a pequefia escala en Ghana al colaborar con el
gobierno para traer a los mineros artesanales al sector for-
mal, a fin de incrementar la capacidad del gobierno de
regular sus actividades y promover el uso de tecnologia
ambientalmente avanzada. Un estudio geoldgico que forma
parte del programa demarca dreas que son apropiadas para
la mineria a pequefia escala.”
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¢ Medidas para una legislaciéon y regulacién
ambiental, social y de mineria eficaz:

O Promulgar leyes nacionales y regionales que regulen las
actividades de mineria.

O Asegurar que todas las leyes sean claras y transparentes,
y que sean aplicables por igual a todas las partes.

O Proveer a las compaiiias informacién detallada sobre las
regulaciones.

0 Complementar los cédigos de mineria con legislacién
ambiental y social especifica que cubra los estandares
nacionales y las regulaciones especificas de los sectores.

O Desarrollar directrices y estindares de una manera parti-
cipativa, con partes interesadas relevantes, tanto guber-
namentales como no gubernamentales.

O Exigir evaluaciones de impacto ambiental y social para
toda actividad de mineria, incluyendo la exploracién.

O Realizar evaluaciones a nivel de ecosistema o regional,
examinando los impactos directos e indirectos.

O Exigir evaluaciones nuevas o parciales para los cambios
mayores o adiciones a un proyecto de mineria.

O Promulgar una serie de leyes disefiadas para regular y
ayudar a los pequefios mineros.

5.4 INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Ademas de la regulacion directa del sector de la mineria a
través de directrices y acuerdos, el gobierno puede influen-
ciar y promover la actividad responsable a través de incen-
tivos e instrumentos financieros. En general, los incentivos
son mas rentables y mas faciles de administrar que las regu-
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laciones de orden y control. Algunos incentivos positivos
también contribuyen a la "autoaplicacién” y fomentan la
conducta adecuada en base a recompensas, en vez de pro-
mover una relaciéon de confrontacién entre el gobierno y la
compafiia.” Estos instrumentos pueden ser tradicionales,
como impuestos o multas, o innovadores, como fianzas de
desempenio o fondos patrimoniales.

5.4.1 Impuestos y multas

* Los gobiernos pueden recurrir a impuestos o multas
para proveer incentivos econémicos a fin de reducir o
evitar impactos negativos.

Ademas de los ingresos tradicionales, ganancias, regalias e
impuestos de produccién, los gobiernos pueden instituir
impuestos ambientales que utilizan el mercado para promo-
ver el control de la contaminacién y la reduccién de dese-
chos. Por ejemplo, un gobierno podria imponer un
impuesto en los niveles de contaminacién producida, las
cantidades de desechos generados o recursos utilizados, de
esta manera ofreciendo incentivos para que las compaiiias
reduzcan la contaminacién y el uso de recursos. Como coro-
lario, se podria ofrecer descuentos del pago de impuestos a
aquellas compatifas que utilicen una determinada tecno-
logia o mejores practicas, reduzcan la generacion de dese-
chos o alcancen algtin otro nivel de desempefio ambiental.**
Estos impuestos deberian ser definidos claramente al prin-
cipio de los proyectos para permitir que la compaiia evalde
en su totalidad las implicaciones econémicas de las regula-
ciones.

Salén comunitario
construido mediante
un plan de crédito
fiscal manejado por la
mina, Isla de Misima,
Papua Nueva Guinea

Foto: Cortesia de Placer Dome Inc.
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Las sanciones financieras para las violaciones son otra
manera de fomentar el cumplimiento de las leyes ambienta-
les o sociales. Por ejemplo, si la inspeccién rutinaria de una
mina revela severas violaciones, los gobiernos deberian
tener la autoridad de sancionar financieramente a la compa-
fifa 0 aun de suspender las operaciones hasta que se mejore
su desempefio. Las leyes de mineria también podrian impo-
ner un costo financiero al prohibir que la compafiia obtenga
permisos adicionales de exploracién o explotacién en un
pais determinado si se encuentra violando las leyes en otra
region.” Las multas deberfan ser impuestas por el monto
necesario para la recuperacién total, segtin calculos realiza-
dos por expertos independientes.

Las multas también podrian ser incorporadas en la
legislacion nacional. Posteriormente al derrame de escoria
de Marcopper en Filipinas, el gobierno del pais enmendé
las leyes ambientales mediante su Ley de Mineria de 1995
para incluir una multa de 50 pesos (US$2) por cada tone-
lada de escoria que sea vertida intencional o accidental-
mente en rios y otras vias fluviales.”

5.4.2 Fianzas de desempefio

¢ Las fianzas de desempeiio pueden ser utilizadas para
fomentar una conducta responsable y para garantizar
la disponibilidad de fondos para mitigar los potencia-
les dafios ambientales o sociales.

Las fianzas de desempefio son un instrumento financiero
eficaz para promover las buenas practicas. Una fianza de
desempeno es una garantia financiera que la compania
minera deposita en el gobierno o en alguna institucién
financiera especificada. La fianza ofrece una seguridad adi-
cional, por encima de cualquier péliza de seguros tradicio-
nal, que garantiza la disponibilidad de fondos para mitigar
o corregir potenciales dafios ambientales o sociales. Las
fianzas también garantizan que habra disponibilidad de
fondos para la recuperacién de un sitio en caso una compa-
fifa abandone una mina o quiebre antes de finalizar la recu-
peracion.

Aunque las fianzas para la recuperacién son una prac-
tica creciente y cada vez mas comun en el mundo industria-
lizado, atin no se practican en los paises en desarrollo. Sin
embargo, aun en los paises desarrollados, las fianzas fre-
cuentemente son establecidas por valores demasiado bajos
como para asegurar una recuperacion total y adecuada. Por
ejemplo, cuando el propietario de la Mina de Oro Summit-
ville en Colorado se declaré en bancarrota en 1992, los regu-
ladores estatales de Colorado tenian una fianza de
recuperacion por valor de US$4,7 millones. Sin embargo, la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(U.S. Environmental Protection Agency) calcula que el res-
tablecimiento total del sitio podria costar més de US$120
millones.”

Los montos de las fianzas deberian tener la capacidad
para cubrir no sé6lo la reparacién y recuperacion de las tie-

rras de la superficie, sino también el tratamiento de agua a
largo plazo, el monitorizacién y los accidentes imprevistos.™
El monto de la fianza necesario para un proyecto deberia
establecerse en base al analisis de la generacion esperada de
desechos y materiales toxicos, y el potencial drenaje de agua
acida de las minas. Debido a que las técnicas de prondstico
son una ciencia inexacta y muchas veces se basan en escena-
rios de "el mejor de los casos", el monto de las fianzas debe-
ria basarse en calculos relativamente conservadores, que
también consideren "el peor de los casos".” Cualquier
seguro financiero para un proyecto deberia ser liquido, de
facil acceso y deberia ser entregado tinicamente por la auto-
ridad especifica de los reguladores. Ninguna fianza deberia
ser entregada hasta que la recuperacion total haya sido
completada, y eso hasta después de notificar al pablico.”

Ademas de ofrecer una garantia en caso de un desastre
imprevisto financiero o técnico, una fianza también puede
ser disenada para fomentar la conducta apropiada con
recompensas financieras positivas. Por ejemplo, en el estado
de Queensland, Australia, se exige a las compafiias mineras
que presenten un depoésito de seguridad para una opera-
cién de mineria, basado en una categoria de desempefio
especificada. A medida que la compafiia vaya demostrando
un manejo y practicas ambientales cada vez mas eficaces, el
depésito podra ser reducido.”

En varios paises ya se exige una forma de fianza de
desempefio para operaciones minerales. La Ley de Minera-
les de Mongpolia, promulgada en 1997, exige a los titulares
de licencias de exploracién y mineria que depositen en una
cuenta del gobierno una fianza por el valor equivalente al
50 por ciento de su presupuesto de proteccién ambiental. La
fianza es reintegrada al titular de la licencia tras la imple-
mentacién total de un plan de manejo ambiental.

Bajo la Ley de Mineria de Filipinas de 1995, las compa-
fifas deben depositar un seguro financiero llamado un
Fondo de Rehabilitaciéon en Efectivo, para garantizar que
habra fondos disponibles para la recuperacién de un area
de mineria en caso de abandono o de fracaso del proyecto.®
Como componente de este fondo, la compania también
debe establecer un Comité de Fondo de Rehabilitacion de la
Mina, conformado por el gobierno local, representantes de
ONGs y la comunidad, para evaluar programas, consultar
con expertos y monitorizar actividades.*

Alas compaiifas que operan en Australia Occidental se
les exige fijar una "Fianza de Desempefio Incondicional”
como un contrato entre el gobierno y una institucién finan-
ciera, para que el gobierno disponga de suficientes fondos
para rehabilitar un sitio en caso la compafia no lo haga.®

5.4.3 Fondos patrimoniales

* Los fondos patrimoniales constituyen un método efi-
caz para proveer fuentes de financiamiento seguras y a
largo plazo para la conservacién del medio ambiente o
el desarrollo de las comunidades.
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Los fondos patrimoniales son otra manera de garantizar la
disponibilidad de fondos para la conservacién del medio
ambiente o el desarrollo de las comunidades. Los fondos
pueden ser creados por el gobierno utilizando una parte de
los pagos que de por si se exigen a las compaiiias, inclu-
yendo impuestos o regalias, o puede ser establecido
mediante contribuciones adicionales voluntarias o requeri-
das por las compafifas. Aunque sean creados por los gobier-
nos, los fondos por lo general deberian ser controlados por
un directorio independiente, el cual puede incluir a repre-
sentantes gubernamentales.®

Las metas y posibilidades de un fondo patrimonial
dependen de los intereses de los partes interesadas y del
nivel de recursos disponibles. Podria disefiarse un fondo
amplio para apoyar el desarrollo de comunidades mineras
en todo el pais o para contribuir al manejo de un sistema de
parques nacionales, mientras un fondo con un enfoque mas
estrecho podria proponerse promover la educacién y los
estandares de salud en una comunidad determinada, o
mejorar la conservacion de la biodiversidad en un érea
pequefia. Independientemente de las metas del fondo, su
estructura y gobierno deberian ser desarrollados en con-
sulta con todos los partes interesadas pertinentes.”

Un gobierno podria establecer un solo fondo patrimo-
nial nacional que reciba contribuciones de todas las partes
del sector, o podria requerir el establecimiento de fondos
patrimoniales individuales para cada proyecto. Aunque un
tnico fondo de grandes dimensiones permitirfa una mayor
coordinacién y un uso maés eficiente de los escasos recursos,
varios fondos individuales menores aumentarian las contri-
buciones directas para un esfuerzo especifico. En el estado
de Australia Occidental, antes de otorgarles a las compatiias
el usufructo de la explotacién minera, se les exige la crea-
cién de un fondo patrimonial que cubra la rehabilitacion.
Después de dar inicio la explotacién, la compaiiia debe pro-
ducir Informes Ambientales anuales, los cuales luego son
sometidos a la revisién por expertos que poseen la autori-
dad de solicitar acciones correctivas o hasta el cierre de una

DOCUMENTOS DE POLITICAS

mina.®

Los requisitos del fondo también pueden adoptar la
forma de contribuciones obligatorias para un fondo guber-
namental. Por ejemplo, la Ley de Mineria de Filipinas de
1995 exige a las compariias mineras que realicen contribu-
ciones a un fondo de responsabilidad contingente para
casos de accidentes relacionados con la escoria, a razon de
0,10 pesos (US$0,004) por tonelada almacenada en estan-
ques de escoria.”

5.4.4 Dirigiendo los ingresos y las contribuciones

¢ Es importante asegurar que el financiamiento para los
programas ambientales y sociales de hecho llegue
hasta las comunidades y las regiones a las cuales esta
dirigido.

Una vez un gobierno ha decidido utilizar incentivos finan-
cieros con el objeto de proveer financiamiento para progra-
mas ambientales y sociales, es importante asegurar que éste
llegue hasta sus supuestos beneficiarios. Ocurre con fre-
cuencia que los pagos de las compafiias, las regalias o los
ingresos impositivos son dirigidos a cuentas del gobierno
central, y en realidad no son utilizados jaméas para abordar
los temas ambientales o sociales en una regién determi-
nada. Para evitar este problema o aun su percepcion, el
gobierno deberia desarrollar un sistema para dirigir cierta
parte de los ingresos de un proyecto hacia el desarrollo
local.

Bajo el codigo de mineria de Bolivia, por ejemplo, los
municipios en donde se realizan proyectos de mineria reci-
ben de las compafifas un 30 por ciento del pago de tarifas
progresivas de uso de la tierra, y un 25 por ciento de todos
los impuestos sobre la renta, corporativos, de valor agre-
gado y demds impuestos pagados por las compafiias. Las
compaiias también pueden optar a deducciones fiscales
por hacer contribuciones voluntarias para el desarrollo

Recuperacién de
antiguos depdsitos
de escoria, Las
Cristinas, Venezuela

Foto: Cortesia de Placer Dome Inc.
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local, hasta del 10 por ciento de las inversiones acumulati-
vas y bajo observancia de ciertos criterios.” En Papta
Nueva Guinea, en 1989, el gobierno adopté una politica de
ofrecer a los habitantes locales valores de renta variable en
su parte de los proyectos de mineria.”

En Ghana, el gobierno establecié un Fondo de Desarro-
llo de Minerales para abordar los efectos ambientales de la
mineria y para proveer ayuda financiera a las agencias
gubernamentales de mineria. De cada pago de regalias de
mineria que el gobierno recibe de una compaiiia, el 20 por
ciento es depositado en el fondo. Se supone que posterior-
mente la mitad de dicha suma es invertida en el desarrollo
del distrito donde se localiza la mina, en su mayoria en
forma de infraestructura.”

5.4.5 Compensaciones

* Requerir a las compaiiias invertir en compensaciones
de conservacién puede ayudar a incrementar los bene-
ficios generales para la conservacién generados por un
proyecto de desarrollo.

Las compensaciones de conservacién también pueden ser
una herramienta eficaz para asegurar apoyo adicional para
la conservacion del medio ambiente. En general el término
compensacion se refiere a cualquier actividad o aporte que
represente una contribucién proactiva y positiva a la con-
servacién o el desarrollo comunitario, por la intencién de
compensar los impactos negativos potenciales o reales de
un proyecto.

La forma tradicional de una compensacion de conser-
vacion es la conservacion directa de una extension de tierra
u otra caracteristica ecolégica que compensa directamente
el area afectada por un proyecto determinado. Por ejemplo,
si un proyecto causa un impacto directo en 40 hectareas (99
acres) de tierras forestales, la compafiia deberia compensar
dicha explotacién ofreciendo ayuda en la compra y protec-
cién de otras 40 hectareas de tierra, con un valor de conser-
vacion similar o mayor.

Aunque una compensacion directa podria ser simple y
eficaz en algunos casos, en otros podria requerir de una
transaccién mas compleja. Por ejemplo, si se pronostica un
impacto ambiental negativo de un proyecto en una regién
determinada, la compafiia respectiva podria hacer una con-
tribucién a las iniciativas generales de conservacién en
dicha regién, dotar de fondos a un nuevo proyecto cuyo
objetivo sea la conservacién de la biodiversidad en dicho
ecosistema, promover la creaciéon de un area protegida o
aportar tiempo del personal u otros recursos de conserva-
cién. En general, una compafiia deberia tratar de apoyar ini-
ciativas gubernamentales, en vez de pretender tomar el
lugar del gobierno en el manejo de parques o recursos natu-
rales.

Aunque una compensacion podria ser una contribu-
cién voluntaria de una compafiia, los gobiernos también
podrian promulgar leyes que exijan alguna forma de com-

pensacién o reserva a cambio de la concesién de un permiso
o usufructo de mineria. El nivel y la forma de las compensa-
ciones deberia ser determinado por el impacto esperado o
por el alcance de un proyecto propuesto en particular. Una
compensacién también podria ser requerida por una fuente
no gubernamental, como una institucién financiera o una
agencia para el desarrollo. Por ejemplo, cuando un proyecto
de mineria financiado parcialmente por el Banco Mundial
en Ghana se traslap6 con una Reserva Forestal, el Banco
Mundial requirié a la compafia minera australiana adquirir
una extensioén adicional de bosque que tuviera las mismas
dimensiones y calidad que el area que seria afectada, y que
fuera entregada al gobierno para su proteccion.” En algunos
casos, las compensaciones podrian ocurrir a través de fron-
teras internacionales, basadas en actividades de conserva-
cién proactiva practicadas en otra parte del mundo.

En todo caso, sin embargo, las compensaciones nunca
deberian ser consideradas como "permisos” para dafar el
medio ambiente o para practicar la explotacién en cualquier
lugar disponible. Tampoco deberian ser consideradas como
una excusa para degradar tierras pristinas valiosas mientras
se restauran o conservan tierras ecoldgicamente marginales.
Las compensaciones s6lo tendran un beneficio neto si for-
man parte de un paquete integrado de manejo ambiental
que incluya una planificacion regional que determine los
lugares apropiados para realizar actividades de explotacién,
asi como estandares y regulaciones ambientales para con-
trolar la actividad de la compafia.

¢ Medidas para promover la mineria responsable
con instrumentos financieros:

0O Utilizar impuestos o descuentos del pago de impuestos
y multas para promover el control de la contaminacién y
la reduccién de desechos.

O Requerir el establecimiento de fianzas de desempefio
que garanticen disponibilidad de fondos para mitigar los
dafos o para completar la recuperacién en un sitio
minero determinado.

O Establecer fondos patrimoniales nacionales o especificos
para el proyecto con el propésito de proveer financia-
miento adicional para la conservacion o el desarrollo
comunitario.

O Asegurar que los ingresos por concepto de impuestos,
fianzas o fondos patrimoniales lleguen hasta sus supues-
tos beneficiarios.

O Promover el uso de compensaciones de conservaciéon
para aumentar los beneficios positivos de los proyectos
de mineria.

5.5 MONITORIZACION Y APLICACION DE LA LEY

Finalmente, los gobiernos deben monitorizar en forma efi-
caz y coherente el cumplimiento de las regulaciones
ambientales y sociales, y deben imponer sanciones por vio-
lar dichas leyes. Los gobiernos pueden promulgar estanda-
res avanzados y estrictos en la mayor medida de lo posible,
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pero sin una aplicacion coherente y persuasiva, cualquier
estandar ambiental o social serd ineficaz.™ Para mejorar el
monitorizacién y la aplicacion de la ley es necesario aumen-
tar el ndmero, la capacidad y la coordinacién del personal
dedicado a esta area. Estas actividades deberian ser realiza-
das con aportes de la comunidad, y deberian presentarse a
la comunidad informes regulares sobre los resultados.

La falta de capacidad en las areas de monitorizacién y
aplicacién de la ley es uno de los principales problemas
relacionados con el mejoramiento del sector minero en los
paises en desarrollo, en particular cuando los gobiernos
enmiendan sus c6digos de mineria para incluir estandares
internacionales de regulacién ambiental y social. Sin
embargo, lo que impide actuar con eficacia en el monitori-
zacién o la aplicacién de la ley no siempre es falta de capaci-
dad. En algunos paises en desarrollo, el gobierno no sélo es
el principal regulador de los proyectos, sino también es un
socio en una iniciativa conjunta con una o mas compafias
mineras, lo que conduce a conflictos de interés cuando se
trata de aplicar la ley o poner de relieve el incumplimiento.”

5.5.1 Monitorizacion

¢ El monitorizacién regular de las actividades ambienta-
les y sociales es vital para asegurar la eficacia de las
regulaciones.

El monitorizacién deberia incluir la inspeccién regular de
todas las instalaciones de mineria para identificar violacio-
nes y también para pronosticar y prevenir problemas antes
de que éstos se presenten.” Este proceso deberia incluir una
revision de la eficacia de las politicas y actividades adminis-
trativas y de manejo ambiental.” Los resultados deberian
ser verificados por terceros externos e independientes.

Una manera de monitorizar con eficacia el desempeiio
de las operaciones de mineria es a través de requisitos de
auditoria instituidos para los proyectos.” Una auditoria
ambiental o social es una "evaluacién sistematica, documen-
tada, periédica y objetiva" del desempefio ambiental o
social. Las auditorias no s6lo ayudan a monitorizar el cum-
plimiento, sino también pueden salvaguardar a una compa-
fifa contra algunos riesgos legales. Las principales
compafiias mineras multinacionales realizan auditorias
ambientales internas periddicas para asegurar el cumpli-
miento de las regulaciones gubernamentales y sus propios
principios de operacion. Dichas auditorias son internas de
la compafiia y no se hacen ptblicas.

Para complementar las auditorias internas, los gobier-
nos también deberian exigir auditorias externas, realizadas
por expertos independientes, para verificar el cumplimiento
y el desempefio. Aunque muchos gobiernos ya exigen audi-
torias relacionadas con salud y seguridad, éstas deberian
ser ampliadas para incluir las practicas ambientales y socia-
les.” Las auditorias deberian centrarse en el proceso, y no
so6lo en los resultados.

Los requisitos de auditoria de los gobiernos pueden
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ayudar a identificar niveles de riesgo, proveer una medida
del desempefio, ayudar a una compaifiia con su manejo
ambiental general y ofrecer informacion clara y exhaustiva,
tanto al publico como al gobierno. En el estado de Australia
Occidental, el Departamento de Proteccion Ambiental
posee una Agencia de Auditoria Ambiental que monitoriza
la conformidad con los estudios de impacto ambiental de la
compafiia, los cuales anteriormente fueron aprobados por el
Ministro del Medio Ambiente.*

En vez de que su propio departamento realice audito-
rias ambientales, el gobierno puede decidir establecer direc-
trices para exigir a las compafiias realizar auditorias por
terceros independientes. En el estado de Queensland, Aus-
tralia, el Departamento de Minerales y Energia estableci6
un requisito de auditoria, como parte de un sistema de
manejo ambiental de cuatro etapas, promulgado en 1993
para la mineria. A las grandes minas se les exige elaborar un
informe de auditoria ambiental que incluya un plan de la
mina, una estrategia de manejo ambiental y un plan opera-
cional. Luego, la compafifa presenta una auditoria ambien-
tal que es revisada por el gobierno.”

Estos programas de auditoria también pueden ser
voluntarios. En Indonesia, la Agencia para el Medio
Ambiente inici6 recientemente un programa que acepta
auditorfas ambientales externas voluntarias de las compa-
fifas mineras. Este programa fue disefiado para aumentar la
transparencia y credibilidad de las compaiiias mineras ante
el publico.” PT Freeport Indonesia, que opera la explota-
cién minera mas grande de Indonesia, en Irian Jaya, hizo su
segunda auditoria externa voluntaria en septiembre de
1999, cuyos resultados se haran ptblicos a finales del afio.
La auditorfa incluy6 la participacién de varios observadores
de ONGs para asegurar la transparencia en el proceso.”

5.5.2 Aplicacion de la ley

¢ Laaplicacién clara y coherente de las regulaciones
incrementa su eficacia y credibilidad.

Como seguimiento al amplio monitorizacién de las activi-
dades de mineria, los gobiernos deberfan implementar la
sancion eficaz y mecanismos de saneamiento cuando se
descubren violaciones.* Habria que velar por el cumpli-
miento de la ley y aplicar sanciones en forma coherente y
equitativa en todas las compaiiias,” de manera ptblica y
transparente. Politicamente, esto podria ser dificil, pero
necesario para asegurar la sostenibilidad de la industria. En
general, para evitar conflictos de interés, la aplicacién de la
ley no deberia estar a cargo de funcionarios del departa-
mento que promueve una industria determinada, como el
departamento de mineria. No obstante, el departamento de
mineria deberia cooperar con el departamento de seguridad
del estado para identificar y entender las violaciones.*

Una manera de asegurar que las regulaciones se tomen
en serio es tipificar como delito las violaciones a dichas
leyes, y aplicar sanciones en contra de compaiiias o perso-
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nas individuales. Esta responsabilidad legal para el sitio de
mineria deberia extenderse por cierto periodo de tiempo
posteriormente a su cierre, para asegurar que la recupera-
cién ha sido profunda y eficaz.” Por ejemplo, el proyecto de
la Ley de Minerales y Mineria de Ghana considera la conta-
minacién ambiental una ofensa criminal. Si el violador es
una corporacion, se responsabiliza a sus ejecutivos, a menos
que puedan comprobar legalmente que ignoraban el incum-
plimiento.”

En agosto de 1996, cinco meses después de un masivo
derrame de escoria en la mina de Marcopper en Filipinas, el
gobierno entablé una demanda contra tres ejecutivos de la
Compafiia Minera Marcopper.” Los ejecutivos fueron acu-
sados de violar la Ley de Mineria, el Cédigo de Agua y el
Cédigo de Contaminacién, asi como de conducta irrespon-
sable que result6 en dafios a la propiedad, aunque poste-
riormente, a finales de 1996, se desestimaron los cargos.”

Ademas de la presentacién de cargos del gobierno en
contra de los violadores de leyes ambientales o sociales, otra
manera eficaz de promover la observancia de las regulacio-
nes y su aplicacién es permitiendo la participacion de los
ciudadanos en la elaboracién de las leyes, y recurriendo a
acciones legales en caso de violaciones.” Al permitir a los
ciudadanos entablar demandas para obligar al cumpli-
miento en casos de violaciones ambientales o violaciones a
los derechos humanos, se incrementara aun mas la respon-
sabilidad potencial de una compaiiia y, por lo tanto, sus
incentivos para un buen desempefio ambiental y social.92
Las demandas de los ciudadanos pueden ser facilitadas al
ofrecer ayuda legal publica a las personas que lo necesitan.

¢ Medidas para el monitorizacion eficaz y la
aplicacién de regulaciones gubernamentales:

O Implementar el monitorizacién periédico de la observan-
cia de las regulaciones ambientales y sociales.

O Instituir requisitos de auditorfa de las compafiias para
verificar el desempefio de las operaciones mineras.

O Asegurar la aplicaciéon coherente y justa de las regulacio-
nes.

O Tipificar como delito las violaciones de las leyes ambien-
tales y sociales.

O Permitir a los ciudadanos participar en la elaboracién de
leyes, y recurrir a la accién legal en caso de violaciones.
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CAPITULO &6

Conclusién y Recomendaciones

n el presente trabajo hemos ofrecido una vision general de los principales desafios ambientales y sociales que enfrenta

la industria minera en su expansién hacia ecosistemas tropicales importantes y delicados en todo el mundo. Las reco-

mendaciones ofrecidas a lo largo del documento se proponen ayudar a la industria minera y los gobiernos nacionales y

regionales para reducir los impactos negativos y aumentar las contribuciones positivas para la conservacién y el desarrollo comuni-

tario.Estas recomendaciones deberian ser consideradas e implementadas conjuntamente con todas las partes interesadas y los

sociales pertinentes, para asegurar que la explotacién de
minerales en dreas tropicales se realice en forma responsa-
ble. Este proceso también debe estar acompafado por un
cambio constante de valores entre representantes de la
industria minera y los gobiernos para incorporar la acepta-
cién del medio ambiente y las relaciones comunitarias como
temas centrales del negocio. Como parte de estos cambios,
todos los partes interesadas deben reconocer que, en algu-
nos casos, los costos ambientales y sociales de la explota-
cién seran simplemente demasiado altos. En estas areas, no
deberia continuar la explotaciéon industrial a gran escala.

A continuacion se presenta un resumen de las reco-
mendaciones generales que aparecen a lo largo de este tra-
bajo. Para cada serie de recomendaciones, hemos incluido
referencias con niimeros de paginas para buscar mas infor-
macion en el cuerpo principal del documento. Aunque
algunas de las recomendaciones estan dirigidas a la indus-
tria minera y otras a los reguladores gubernamentales, la
implementacion eficaz de cada una de ellas requerira de la
colaboracién y coordinacién entre ambos sectores. Juntas,
estas recomendaciones proveen una serie general de practi-
cas y metodologias que todas las partes interesadas pueden
aplicar para "aligerar la carga" de la industria minera sobre
areas sensibles a nivel ambiental y cultural en el trépico y
otras partes del mundo.

RECOMENDACIONES

|. PRACTICAS AMBIENTALES DE LA INDUSTRIA
A. Estrategia ambiental general, paginas 22-24

® Desarrollar una estrategia o un sistema de manejo
ambiental para la compafiia entera, con el propdsito de
guiar las actividades a todo nivel y en odas las fases de
operacion.

¢ Realizar una exhaustiva evaluacién de impacto ambien-
tal (EIA) antes de dar inicio a cualquier actividad minera
o previo a realizar cualquier modificacién mayor, para
determinar los impactos potenciales y para revisar las
alternativas de mitigacion.

¢ Implementar un exhaustivo Plan de Manejo Ambiental y
un sistema riguroso de monitorizacién del desempefio.

¢ Capacitar a los empleados en temas ambientales y socia-
les, estrategias de la compafifa y cumplimiento con las
directrices.

¢ Complementar la minimizacién de impactos con contri-
buciones proactivas para la conservacion y el desarrollo
comunitario.
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Exploracion

Desmonte de tierras, pdginas 26-27

Utilizar nuevas tecnologias, tales como imagenes satela-
res y sensores remotos para aumentar la precision de las
operaciones de exploracién y para disminuir la necesi-
dad de despejar grandes extensiones de tierra.

Realizar un estudio ambiental bésico del 4rea para iden-
tificar los rasgos naturales o biolégicos que podrian ser
afectados por la operacion.

Almacenar la capa superior del suelo que haya sido reti-
rada para su uso en actividades futuras de recuperacion.

. Rutas de acceso e infraestructura, pagina 27

En lo posible, evitar la construccién de caminos para
operaciones de exploracién en dreas remotas; en vez de
ello, utilizar helic6pteros, vias fluviales y senderos exis-
tentes.

Construir caminos a lo largo de corredores existentes, en
lo posible lejos de pendientes empinadas y vias fluviales
para evitar la erosién y el derrame de liquidos.

Disefnar caminos con caracteristicas de drenaje apropia-
das para reducir los costos de mantenimiento y los
impactos ambientales negativos.

Evitar la construccién de caminos y demas infraestruc-
tura en épocas de gran precipitacion pluvial.

Perforacion, pdginas 27-28

Utilizar plataformas maés livianas y equipo de perfora-
cién mas eficiente para reducir impactos ambientales
directos.

Considerar areas sensibles al ubicar los agujeros de per-
foracién y las excavaciones.

Mantener y almacenar adecuadamente el equipo y los
materiales de perforacién para minimizar fugas y derra-
mes.

Reciclar el agua utilizada en la perforacién con separa-
dores de liquidos y sélidos.

Recuperacion de sitios de exploracion, pdgina 29

Retirar y recuperar caminos y senderos que ya no se
necesitan para actividades mineras.

Desechar suelos contaminados y tapar agujeros de perfo-
racion

Reforestar areas que fueron despejadas, utilizando espe-
cies nativas.

. Operacion minera y extraccion de minerales, paginas 30-31

Utilizar las mismas técnicas para minimizar la erosién, la
sedimentacién y el acceso que se aplicaron durante las
operaciones de exploracién.

Situar, en lo posible, las minas a cielo abierto y los verte-
deros de desechos en areas geoldgicamente estables, ale-
jados de las vias fluviales de superficie.

Minimizar los vertederos de desechos volviendo a llenar
las fosas en la medida de lo posible.

Asegurar el drenaje apropiado de los residuos liquidos
provenientes de fosas y vertederos de desechos.

Produccién de minerales, paginas 34-36

Controlar el polvo durante el procesamiento, con agua y
filtros.

Instalar sistemas de recoleccion en los molinos para con-
trolar derrames, residuos liquidos y vertidos.

Recoger y someter a tratamiento las aguas contaminadas
del procesamiento de metales.

Agregar agentes neutralizadores a las aguas residuales
acidas o utilizar la biorreparacion antes de devolverlas al
medio ambiente.

Retirar los vestigios de metales y cianuro de los desechos
antes de vertirlos en un vertedero de desechos o un
depésito de escoria.

Utilizar depuradores o precipitadores para "limpiar" los
gases antes de liberarlos a la atmésfera.

Captar gases potencialmente dafiinos para otros usos
industriales.

Monitorizar las emisiones de gas para reducir la conta-
minacién del aire y minimizar la exposicion de los traba-
jadores.

. Manejo de desechos

Escoria, pdginas 37-40

Localizar la escoria lejos de las cuencas y rio abajo de las
plantas de procesamiento

Aplicar estandares internacionales para la construccién
de grandes diques.

Revestir los depositos de escoria para impedir fugas.
Instalar un sistema de monitorizacion para detectar fil-
traciones y un sistema de recoleccién para captar filtra-
ciones de los diques de escoria.

Controlar el exceso de agua en los diques de escoria
mediante el reciclaje y el tratamiento.

Mantener una distancia suficientemente grande entre el
punto mas alto de la escoria y el punto mas alto del
dique.

Retirar sustancias toxicas de la corriente de desechos
antes su ingreso al depdsito de escoria.

Adoptar un programa de inspeccioén durante las opera-
ciones que incluyen la inspeccién periddica por parte de
ingenieros de disefio o expertos equivalentes.
Monitorizar los depésitos de escoria durante las opera-
ciones y por varios afos tras el cierre de la mina para
detectar la contaminacién de aguas subterraneas.
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Tras el cierre de la mina recuperar los depdsitos de esco-
ria usados para evitar la contaminacion futura.

Drenaje dcido de mina, paginas 41-44

m

Hacer uso de célculos de dcido-base y pruebas cinéticas
para pronosticar el potencial de generacion de acidos de
los minerales.

Impedir el drenaje 4cido de mina al limitar el contacto
entre el agua y la roca expuesta en la mina.

Almacenar los materiales acidos bajo cubiertas hiimedas
0 secas para evitar el contacto con oxigeno o agua.
Utilizar técnicas de recuperacion apropiadas posterior-
mente a la actividad minera para evitar la produccién de
drenajes 4cidos de mina.

Recuperacion, paginas 44-46

Iniciar la planificacién e implementacién de la recupera-
cién desde el principio de la operacién.

Monitorizar actividades de recuperacién durante y des-
pués de las operaciones para garantizar su eficacia.
Reutilizar la capa superior del suelo almacenada para
volver a sembrar después del cese de las actividades de
mineria.

Rehabilitar los terrenos devolviéndoles su topografia y
nivelando éstos para evitar la erosion.

Reforestar los sitios del proyecto con especies nativas.
Implementar un plan integral de mantenimiento y moni-
torizacion para los sitios de mineria recuperados.

PRACTICAS SOCIALES DE LA INDUSTRIA

Emplear a profesionales capacitados para supervisar
un programa de relaciones comunitarias.

Asegurar que la comunicacion con las comunidades sea
coherente y continua y que ocurra a nivel ejecutivo de
la companiia.

Evaluacién social y monitorizacién, paginas 56-57

DOCUMENTOS DE POLITICAS

peracion.

¢ Establecer mecanismos de comunicacion formal con
todos los partes interesadas identificados.

® Reconocer que las poblaciones locales son conformadas
por grupos diferentes y diversos, con necesidades y
metas diferentes, y en ocasiones contrarias.

e Evitar politicas que podrian exacerbar divisiones en
comunidades locales.

C. Consulta y participacién, paginas 60-64

¢ Incluir a los partes interesadas en un proceso de con-
sulta y negociacién de doble via que se inicia en las pri-
meras fases de exploracion.

* Asegurar que las negociaciones y discusiones siempre
se realicen entre grupos y no entre personas individua-
les.

® Asegurar que todas las partes puedan participar en las
consultas en la mayor medida posible, prestando ayuda
a los grupos mas débiles.

® Ofrecer a todos los partes interesadas informacioén clara
y accesible sobre el proyecto.

¢ Hacer cualquier comunicacién en un lenguaje comtn,
utilizando métodos de comunicacién apropiados y de
facil comprension.

® Asegurar que la comunicacién permanezca continua,
abierta y honesta durante todo el periodo de vida de la
mina.

D. Reconocimiento de derechos de tenencia de tierras,
paginas 64-65

Realizar una evaluacién social completa en la fase de
exploracién para predecir impactos y entender necesi-
dades y deseos de los habitantes locales.

Integrar la evaluacion social con evaluaciones de
impacto ambiental.

Realizar evaluaciones nuevas o adicionales para cada
fase importante de un proyecto.

Contratar a terceros imparciales para monitorizar el
cumplimiento de los planes de manejo social.

Identificacion de los partes interesadas, paginas 57-60

Antes de iniciar la exploracion, preparar perfiles nacio-
nales, regionales y locales para identificar a los partes
interesadas y las fuentes potenciales de conflicto y coo-

e Reconocer todos los derechos de tenencia de tierras e
intentar negociar con todas las partes.

¢ Cuando sea apropiado, formalizar un acuerdo para el
uso de la tierra durante un periodo determinado de
tiempo, en vez de gestionar una transferencia de tenen-
cia de la misma.

E. Traslado, paginas 65-66

¢ Involucrar plenamente a las comunidades locales en el
proceso para determinar el lugar de traslado de la
comunidad y la compensacién adecuada.

® Asegurar que el programa de traslado incluya el rea-
sentamiento.

¢ Patrocinar un estudio basico de la comunidad antes del
proyecto, para encontrar un lugar que se ajuste mejor a
las necesidades de la comunidad.

* Proveer suficiente compensacién financiera y en espe-
cie, ademads de nuevas tierras e infraestructura para la
comunidad.

F. Compensacién y apoyo econodmico, paginas 66-70

e Asegurar que todo plan de compensacion sea integral,
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sostenible y de largo plazo.

Hacer arreglos para que, posteriormente al cierre, se
mantenga la viabilidad de infraestructura como clinicas
de salud.

Trabajar con los habitantes locales para determinar qué
industrias o actividades econémicas seran las mas
importantes para el area una vez cerrada la mina.
Adoptar una politica de contratacién de habitantes
locales y proveer capacitacion si carecen de las destre-
zas adecuadas.

Apoyar a empresas locales y, en la mayor medida de lo
posible, usar productos locales.

Ayudar a los habitantes locales a obtener préstamos
para iniciar sus propios negocios.

Suscribir un acuerdo escrito formal entre la compania y
la comunidad, para garantizar claridad y transparencia.

HERRAMIENTAS GUBERNAMENTALES

Planificacion de uso de la tierra, paginas 71-73

Trabajar con los partes interesadas en el desarrollo de
un plan estratégico de uso de la tierra a largo plazo,
para determinar en dénde es apropiada la mineria y
otras actividades de explotacién, y dénde éstas debe-
rian ser evitadas.

Evitar la actividad de mineria en parques nacionales y
tierras habitadas por grupos indigenas aislados volun-
tariamente.

Establecer prioridades de conservacién, desarrollo
comunitario, mineria y otras actividades econémicas a
través de la consulta con partes interesadas y expertos.
Establecer con claridad los derechos de tenencia de la
tierra y los limites especificos de los territorios indige-
nas.

Capacidad gubernamental, paginas 73-75

Asegurar que todas las leyes sean claras y transparen-
tes, que sean aplicables equitativamente a todas las par-
tes.

Proveer a las companias informacién detallada sobre
las regulaciones.

Complementar los c6digos de mineria con legislacion
ambiental y social especifica que cubra tanto los estan-
dares nacionales como las regulaciones especificas de
los sectores.

Desarrollar directrices y estandares en forma participa-
tiva, con partes interesadas relevantes, tanto guberna-
mentales como no gubernamentales.

Exigir evaluaciones de impacto ambiental y social para
toda actividad de mineria, incluyendo la exploracion.
Realizar evaluaciones a nivel de ecosistema o regional,
examinando los impactos directos e indirectos.

Exigir evaluaciones nuevas o parciales para los cambios
mayores o adiciones a un proyecto de mineria.
Promulgar una serie de leyes disefiadas para regular y
ayudar a los pequefios mineros.

Instrumentos financieros, paginas 79-82

Capacitar a funcionarios gubernamentales en agencias
ambientales y de mineria, tanto en destrezas técnicas
como en la regulacién, administracién y aplicacion de
las leyes.

Definir y reformar los roles y responsabilidades dentro
y entre las agencias gubernamentales.

Asegurar la cooperacién y comunicacion eficaz entre
las agencias gubernamentales involucradas en el sector
minero.

Salvar vacios de financiamiento con contribuciones de
agencias o corporaciones multilaterales de desarrollo.

Legislacién y regulacién, paginas 75-79

Utilizar impuestos o descuentos del pago de impuestos
y multas para promover el control de la contaminacién
y la reduccién de desechos.

Requerir el establecimiento de fianzas de desempefio
que garanticen disponibilidad de fondos para mitigar
los dafios o para completar la recuperacion en un sitio
minero determinado.

Establecer fondos patrimoniales nacionales o especifi-
cos para el proyecto con el propésito de proveer finan-
ciamiento adicional para la conservacién o el desarrollo
comunitario.

Asegurar que los ingresos por concepto de impuestos,
fianzas o fondos patrimoniales lleguen hasta sus
supuestos beneficiarios.

Promover el uso de compensaciones de conservacion
para aumentar los beneficios positivos de los proyectos
de mineria.

Monitorizacion y aplicacion de las leyes, paginas 82-84

Promulgar una legislacién nacional y regional que
regule las actividades de minerfa.

Implementar el monitorizacién periédico de la obser-
vancia de las regulaciones ambientales y sociales.
Instituir requisitos de auditoria de las companias para
verificar el desempefio de las operaciones mineras.
Asegurar la aplicaciéon coherente y justa de las regula-
ciones.

Tipificar como delito las violaciones de las leyes
ambientales y sociales.

Permitir a los ciudadanos participar en la elaboracién
de leyes, y recurrir a la accién legal en caso de violacio-
nes.
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APENDICE

Las Fases De La Mineria

as fases especificas en las operaciones de mineria de metales pueden variar, dependiendo de las dimensiones y

la forma del yacimiento de minerales, el metal especifico extraido, el método de extraccién y la escala de la ope-

racion planeada. No obstante, todas las operaciones de mineria siguen aproximadamente el mismo curso, que

consiste de dos ciclos interrelacionados. E/ ciclo minero incluye la exploracién, desarrollo y construccién de proyectos, ope-

racion minera y extraccion de minerales, cierre y recuperacion, mientras el ciclo de produccién mineral es el procesamiento

propiamente dicho del mineral extraido, desde la trituracién y la concentracién hasta el refinado final.

A.1 EL CICLO MINERO

El ciclo minero inicia con técnicas de exploracion basicas y
mas complejas, disefiadas para establecer con exactitud la
localizacién de un yacimiento de minerales. Una vez
encontrado el depésito, se desarrolla el proyecto de mine-
ria y se extrae el mineral mediante técnicas de mineria
subterranea o a cielo abierto.

A.1.1 Exploracién

La primera fase en el ciclo minero consiste en encontrar la
localizacién exacta de un depésito de minerales. El pro-
ceso de exploracion o prospeccion se basa en la busqueda
de una combinacién de diferentes condiciones geoldgicas
que podrian indicar un depésito de minerales. Esta explo-
racién podria iniciar con una inspeccién preliminar
mediante técnicas de sensores remotos como fotografia
aérea o imagenes satelares, para identificar caracteristicas
geoldgicas especificas.”

Una vez identificada una ubicacién general, los encar-
gados de realizar la prospeccién elaboran un mapa geol6-
gico mas detallado del 4rea, que implica estudios sobre el
terreno y analisis de muestras de la superficie por medio
de pruebas geoquimicas o geofisicas. Las inspecciones
geoquimicas se basan en principios quimicos para detectar

residuos quimicos en muestras tomadas de los arroyos, el
suelo, rocas, aguas subterraneas y vegetacion. Las inspec-
ciones geofisicas se basan en principios fisicos para esta-
blecer las caracteristicas eléctricas y magnéticas de las
rocas del area, con el proposito de determinar su potencial
mineral.’

Si los resultados de estas inspecciones son prometedo-
res, se pueden aplicar métodos convencionales de explora-
cién como la excavacion de zanjas, pequefias fosas o pozos
para determinar la forma y el caracter de un depésito
determinado. Los pozos, que pueden ser de 1 6 2 metros
cuadrados por 10 metros de profundidad, o las zanjas, de
20 a 30 metros de longitud y de 1 a 4 metros de ancho, se
cavan con excavadoras u otro equipo para exponer la roca
del mineral y para realizar pruebas adicionales.* Las mues-
tras en grandes cantidades, cuya obtencién implica extraer
una muestra voluminosa (10 a 50 toneladas) del yaci-
miento del mineral y su procesamiento, podria ocurrir a
finales de esta fase.®

Por ultimo, después de establecer con mayor exacti-
tud la localizacién aproximada del depésito, se hace uso
de la perforacién para determinar mas precisamente la
direccién y la forma del depésito. La perforacion, que se
hace con barrenos pequefios de didmetro reducido, puede
incluir la perforacién rotativa, que saca a la superficie frag-
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mentos de roca, o bien, la perforacién con diamante, que
produce muestras de ntcleo intactas. Las perforadoras
pueden ser independientes o pueden estar montadas en
un camion, y pueden requerir la construccion de carreteras
de acceso.®

A.1.2 Estudios de factibilidad y desarrollo del proyecto

Una vez una compaiiia ha localizado un yacimiento de
minerales, las préximas etapas del ciclo minero incluyen
estudios de factibilidad, el desarrollo basico del proyecto y
la preparacién de la operacion minera. Antes de tomar una
decisién final sobre la continuacién de la explotacion de
un sitio minero, la compaiiia realiza un estudio de factibili-
dad para evaluar opciones y necesidades de desarrollo, y
solicita permisos y licencias de mineria. Este estudio
incluye evaluaciones de impacto ambiental y social basa-
dos en estudios basicos del ecosistema local y en la con-
sulta con los partes interesadas.

El desarrollo general del proyecto incluye varias fases,
entre éstas, la ingenieria de la estructura basica de la mina
y los métodos, y la construccion de infraestructura que
incluye plantas de tratamiento, instalaciones para la elimi-
nacién de desechos, rutas de acceso, instalaciones de alma-
cenamiento e instalaciones para el personal. El desarrollo
del proyecto también incluye asegurar fuentes estables y
adecuadas de energia y agua, tanto fijas como de emergen-
cia, y el financiamiento para todas las etapas del proyecto.”

Muestras de nucleo
de la perforacién de
exploracién, Camp
Caiman, Guayana
Francesa

Foto: Amy Rosenfeld

A.1.3. Operacién de la mina

La fase de operacién de la mina se refiere al momento en
que el mineral es extraido de la tierra. Los dos métodos
bésicos para la extraccién de minerales son la mineria sub-
terrdnea y la mineria a cielo abierto. Aunque la seleccion
del método depende de las dimensiones, la forma y pro-
fundidad del yacimiento de minerales,8 todas las opera-
ciones incluyen las acciones basicas que consisten en
romper, cargar y transportar el mineral hacia un molino
para su tratamiento. La cantidad de roca extraida depende
de la ley del yacimiento de minerales. Mientras aproxima-
damente un tercio del mineral ferroso extraido termina
convirtiéndose en un producto final refinado, el cobre refi-
nado representa tinicamente alrededor de un 0,6 por
ciento de la roca extraida para su produccién. En el caso
del oro, este porcentaje puede ser aun mas reducido: cada
tonelada de mineral extraido de una mina de oro produ-
cira sélo unos 1,5 gramos de oro refinado.’

A.1.3.1. La mineria subterranea

La mineria subterrdnea se utiliza cuando un depésito se
encuentra a gran profundidad (hasta 3.000 metros en algu-
nas minas sudafricanas) y cuya ley es suficientemente ele-
vada para merecer el desarrollo de pozos e infraestructura
relacionada. El plomo, zinc y oro frecuentemente son
extraidos utilizando técnicas subterraneas, mientras en
ocasiones la ley de la plata y el cobre también son suficien-
temente elevadas como para extraerlos rentablemente de
minas subterraneas.”” Para obtener acceso a un yacimiento
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subterrdneo de minerales, se perforan tineles y pozos con
ayuda de explosivos y maquinaria pesada. De estos ttine-
les principales salen los socavones o transversales que pro-
veen acceso a las areas de mineria llamadas labor o pique
de extraccion. El area de una mina subterranea que se
somete a actividades de extraccién en un momento dado
se llama frente.”

Una vez se alcanza el yacimiento del mineral, se
rompe la roca con explosivos. Esta roca quebrada, llamada
escombros, luego es transportada hacia la superficie por
medio de trenes, camiones, cargadores, vagonetas o cintas
transportadoras, en un proceso llamado cargue. Un sis-
tema de extraccion y transporte en la superficie, com-
puesto de un montacargas, un skip (elevador) y torres, a
veces se utiliza para sacar la roca del suelo en forma
vertical.”

Al finalizar la extraccién en un pique de extraccién,
muchas veces éste es rellenado para proveer estabilidad y
para evitar el hundimiento de la superficie. La roca estéril,
la roca de superficie triturada o hasta la escoria pueden ser
utilizadas como relleno. A veces estas sustancias son mez-
cladas con cemento y agua para ofrecer aun mas apoyo."”

A.71.3.2 La mineria a cielo abierto

La mineria a cielo abierto, que es considerablemente
menos costosa que la mineria subterranea, y también mas
segura para los mineros, es utilizada para extraer minera-
les que se encuentran a pocos cientos de metros de la
superficie y que estan cubiertos por poca cantidad de roca
estéril. Dos tercios de la produccién mundial de minerales
solidos proviene de minas a cielo abierto."

La mayor parte de la mineria de metales a cielo
abierto se trabaja desde grandes fosas abiertas, las cuales
son cavadas para exponer el yacimiento de minerales que
se encuentra debajo de la superficie. El primer paso para
explotar una mina a cielo abierto es retirar la vegetacion
de la superficie. Luego se quita la capa superior del suelo,
la cual puede ser almacenada para uso posterior o puede
ser utilizada para la recuperacién de areas explotadas con
anterioridad. Como paso siguiente, para obtener acceso al
yacimiento se extrae el recubrimiento o la montera, el cual
consiste de subsuelo y rocas que cubren la mena rica en
minerales.”

Una mina a cielo abierto suele estar construida en
forma de cono invertido, con grandes escalones planos,
llamados bancas, de unos cinco metros de ancho, cuyos
lados verticales pueden tener entre 12 y 18 metros de
altura. Estos escalones corren a lo largo de las paredes de
la fosa y son construidos para hacer mas estables las pare-
des y para proveer dreas de trabajo y caminos para trans-
portar material.”® La mayor mina a cielo abierto del
mundo, la Mina de Cobre Bingham Canyon en Utah, tiene
media milla de profundidad y mas de dos millas de dia-
metro.”

Una vez eliminado el recubrimiento o la montera,
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para exponer la roca dura subyacente los mineros perforan
agujeros en donde colocan los explosivos que utilizan para
romper la roca. Luego se transporta la roca en grandes
camiones, cintas transportadoras o trenes hacia las instala-
ciones de trituracion para realizar las primeras etapas del
procesamiento del mineral. (Ver seccién A.2)"

Durante este proceso, la mena que contiene minerales
es retirada junto con la roca estéril que no contiene canti-
dades econémicas del mineral objetivo. La mena es sepa-
rada para su procesamiento adicional, mientras la roca
estéril se suele apilar en vertederos de desechos cercanos a
la fosa. Estos vertederos pueden ser muy grandes, depen-
diendo de la relacion de recubierto de una mina. La rela-
cién de descubierto se refiere a la cantidad de roca estéril
generada por cada tonelada de mena producida. En una
mina subterranea, esta relacion puede ser de sélo 1:1, pero
en una mina a cielo abierto, en algunas ocasiones puede
llegar hasta 40:1, lo que significa que por tonelada de
mena extraida, se extraen del suelo hasta 40 toneladas de
roca estéril.”

A.1.4 Recuperacién del sitio minero

Una vez finalizada la explotaciéon en una mina a cielo
abierto, la compafiia minera cierra y recupera el area
minera. La recuperacién por lo general inicia con el des-
mantelamiento y la remocién de los edificios y demas
infraestructura. Luego los vertederos de desechos y los
depésitos de escoria son rodeados de surcos y se da inicio
a un programa de reforestacion.” Las fosas rara vez son
rellenadas debido al costo excesivo de una operaciéon de
este tipo, y debido a que las economias cambiantes
podrian volver a hacer viable la fosa en un futuro. Al relle-
nar una fosa se descartaria la posibilidad de reiniciar ope-
raciones en una mina mediante la profundizacién de una
fosa existente.” Es mas usual que los vertederos de roca
estéril sean rodeados de surcos y luego sean reforestados,
muchas veces haciendo uso de la capa superior del suelo
que se habia almacenado.”

Las principales metas de la recuperacion, descritas
mas detalladamente en el Capitulo 3, son: garantizar la
ausencia de contaminacién futura proveniente de la fosa,
devolver la tierra a un nivel de productividad similar o
superior al anterior a la operaciéon de la mina, y hacer que
el area sea segura y estéticamente agradable para las
comunidades aledafias.”

A.2 EL CICLO DE PRODUCCION DE MINERALES

Aunque algunos minerales no metalicos, como arena, mar-
mol, piedra caliza o arcilla, se usan practicamente de la
misma forma en que son extraidas del suelo y requieren
poco procesamiento, los metales por lo general se encuen-
tran como pequenas particulas distribuidas por toda la
mena y requieren varias fases de procesamiento para pro-
ducir una forma valiosa y purificada del metal.* El ciclo
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CASILLA A.1: MINERALES

uchas de nuestras necesidades y actividades cotidianas, incluyendo el transporte, recreacion y vivienda, dependen de la

extraccion y el transporte de minerales.! El término "mineral" puede definirse de diferentes maneras. Segtin un experto en

ciencias de la tierra, un mineral es un sélido inorgénico que aparece en forma natural y que presenta una composicién quimica

particular y una estructura cristalina.
Para un economista, un mineral es
cualquier material extraido de la Tierra
que posee un valor econémico actual o
potencial.?

La Tierra estd conformada por
recursos minerales que han sufrido
extensos procesos de formacién y
movimiento a lo largo de la vida del
planeta. Muchos cientificos y represen-
tantes de la industria separan las reser-
vas de minerales de los recursos
minerales. La principal diferencia entre
ambas clasificaciones es el grado de
certidumbre respecto a la existencia
y/o calidad de un yacimiento de mine-
rales en particular. Aunque ambos tér-
minos describen una concentraciéon de
minerales que ocurre en forma natural
y que posee un interés econémico
actual o potencial, las reservas consti-
tuyen la porcién de recursos cuya exis-
tencia en concentraciones econdmicas
ha sido demostrada con un alto grado
de certeza. La existencia de recursos se
puede demostrar hasta un cierto
punto, pero éstos no pueden ser des-
critos, ni se puede depender de los
mismos como reservas, en términos de
tonelaje, calidad o viabilidad econé-
mica.

Las compafias mineras extraen
minerales de dos diferentes tipos de
mena (la roca que rodea un mineral
objetivo): metaliferas y no metaliferas.

Las menas no metaliferas incluyen
arena, grava, azufre, sal, piedra caliza
y diamantes industriales. Estas menas
se caracterizan por el propésito tltimo
de su extraccion, el cual suele estar
relacionado con la construccién u otros
procesos industriales. Una vez extrai-
dos del suelo, estos minerales general-
mente no requieren de un
procesamiento adicional ni de refinado
y suelen utilizarse en grandes cantida-

des cerca del sitio en donde son encon-
trados. Los no metales extraidos mas
comunes son las piedras de construc-
cién, arena, grava y roca triturada.’

Las menas metaliferas son extrai-
das con el propésito especifico de recu-
perar el metal contenido en la misma,
como aluminio, cobre, oro, hierro,
plomo, plata o zinc. Por lo general, el
valor por tonelada de estos minerales
de roca dura supera el de los no meta-
liferos, y son clasificados adicional-
mente por su contenido de hierro: los
metales ferrosos contienen hierro o
pueden ser aleados (combinados qui-
micamente) con hierro, mientras los
metales no ferrosos carecen de hierro.

Generalmente, los metales estan
presentes en pequefas concentraciones
en los yacimientos de minerales, y
requieren de técnicas de procesa-
miento y refinado para recuperar el
metal en su forma pura. Debido a su
valor unitario mas elevado, los metales
pueden ser transportados por distan-
cias mayores que los no metales. El
metal de mayor produccién es el hie-
rro: unas 30 veces mds que el aluminio,
que es el siguiente metal mas comun.
Después del aluminio, los metales de
mayor produccién son el cobre y el
zinc.*

METALES COMUNES Y SUS UsOS’

No ferrosos (carecen de hierro):

Aluminio: automoviles, construccion,
empaques, transporte

Cobre: cables y alambres eléctricos,
plomeria, calefaccion, suplementos
vitaminicos

Oro: joyeria, odontologia, medicina,
monedas, electrénica

Plomo: baterias, electrénica, construc-
cién, ceramica

Niquel: aleaciones de acero, industria
quimica y aeroespacial

Plata: fotografia, quimica, joyeria, elec-
trénica

Zinc: capa protectora del acero, suple-
mentos vitaminicos

Ferrosos (contienen hierro o se alean
con hierro):

Cromo: industria quimica y metaldr-
gica

Cobalto: superaleaciones para motores
a reaccion, quimicos, imanes

Mineral de hierro: manufactura de
acero, productos metaldrgicos, imanes,
medicinas, pinturas, suplementos vita-
minicos

Manganeso: aleaciones de acero

Molibdeno: aleaciones de acero para
piezas de automéviles, equipo de cons-
truccién, tuberias de gas, aceros inoxi-
dables

Silicén: chips de computadoras, vidrio
y materiales refractarios, ceramica

Titanio: motores a reaccién, aplicacio-
nes para misiles y el espacio

Tungsteno: herreria, equipo de cons-
truccién, equipo de transporte, esmal-
tes, pintura

1. National Mining Association, Facts About
Minerals (Washington, D.C.: National Mining
Association, 1995), 8-9.

2.Tbid., 20.

3. John E. Young, Mining the Earth (Washington,
D.C.: Worldwatch Institute, 1992), 8.

4.1Ibid., 10.

5. Adaptado de: National Mining Association,
Facts About Minerals.




de producciéon mineral, que inicia después de que la mena
es extraida de la mina a cielo abierto o la mina subterra-
nea, utiliza varios procesos fisicos y quimicos para concen-
trar y refinar el metal deseado.

A.2.1 Fragmentacion

Antes de que la mena pueda ser procesada para producir
un metal purificado, los minerales deben ser separados de
la roca estéril o la ganga que los rodea. Para hacerlo, la
mena es triturada y pulverizada para reducir el tamafio de
sus particulas, en un proceso llamado fragmentacién.” La
fragmentacién principal se realiza con un gran quebranta-
dor de mandibulas o giratorio que tritura las grandes
rocas en pedazos gruesos. Esto suele hacerse en la mina
misma.” Luego, la mena es sometida a una trituraciéon
secundaria o pulverizacién, por lo general en un molino
alejado de la propia mina. En un molino de pulverizacién,
los pedazos gruesos son fragmentados en particulas mas
pequenas. Algunos molinos estan "cargados” con bolas o
barras de acero para acelerar el proceso de pulverizaciéon.”
En cada etapa, el material es clasificado por tamafio, con
ayuda de cribas y clasificadores. *

A.2.2 Concentracion o beneficiado

Una vez que la mena ha sido triturada y pulverizada al
tamafio necesario, los minerales son separados de la ganga
a través de un proceso llamado concentracién o benefi-
ciado. Este proceso deja un concentrado del mineral obje-
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tivo, el cual luego esta listo para el refinado adicional. El
proceso de concentracion para la mayoria de metales suele
hacerse en el sitio en una planta de procesamiento, a
excepcién de algunas menas de niquel que podrian ser
transportadas directamente a una fundidora localizada
fuera del sitio.”” Hay dos tipos bésicos de beneficiado:
separacion fisica y separaciéon quimica.

A.2.2.1 Separacion fisica

Los procesos de separacion fisica dependen de las propie-
dades fisicas de los minerales objetivo para separarlos de
la ganga. Los tres métodos mas comunes son la flotacién,
la separacién por gravedad y la separaciéon magnética.
Independientemente del proceso utilizado, el paso final en
la separacién es la deshidratacion, para separar el metal
del agua.

Flotacion

La flotacién se suele usar para las menas de sulfuros de
metales de baja ley, tales como cobre, plomo y molib-
deno.” Una vez que la mena ha sido triturada y pulveri-
zada, el polvo fino resultante es mezclado con agua para
formar un cieno el cual es bombeado hacia cubas abiertas
llamadas células de flotacion.” Luego, el cieno es agitado y
a esta mezcla se agregan quimicos llamados reactivos, lo
que ocasiona que los minerales se adhieran a las burbujas
de aire, las cuales flotan a la superficie y pueden ser reco-
gidas y enviadas a una fundidora.” Algunos reactivos qui-
micos comunes para flotacioén son el gas oil, kerosene,

Planta de

procesamiento,
mina de oro de
Obuasi, Ghana

Foto: Amy Rosenfeld
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aminas, aceite de pino, sulfuro de sodio, carbonato de
sodio, amoniaco y cal.”

Separacién por gravedad

En la separacién por gravedad, los minerales son separa-
dos en base a su diferente gravedad o densidad especifica.
Este proceso es utilizado basicamente en casos donde los
minerales son mucho més densos que los minerales que
los rodean, como oro, plata o estafio.* Por ejemplo, el oro
es nueve veces mas denso que los materiales en donde
suele aparecer.® La mena es pasada por una estructura en
forma de caja y es bombardeada con chorros de agua que
ocasionan que las particulas se separen segtin su gravedad
especifica. Luego el mineral es filtrado por una criba para
convertirse en un concentrado.” La separacién por grave-
dad en ocasiones se utiliza como una primera forma de
separacion antes de la flotacion.”

Separacion magnética

La separacién magnética utiliza un campo magnético para
separar minerales cargados magnéticamente de los mine-

rales de ganga que los rodean. Este proceso muchas veces

es utilizado en el procesamiento del niquel, y para separar
la mena ferrosa de material menos magnético.*

Deshidrataciéon o escurrido

Después de separar el mineral objetivo de la ganga
mediante un proceso fisico de beneficiado queda un cieno
diluido, compuesto por el mineral concentrado suspen-
dido en agua. El tltimo paso consiste en separar el mineral
del agua, en un proceso llamado deshidratacién. Primero,
el cieno es espesado en un tanque de asentamiento, en
donde los sélidos se depositan en el fondo y es eliminado
el exceso de agua. A veces se hace uso de la fuerza centri-
fuga para separar los liquidos de los sélidos. El proceso
final, la filtracion, extrae la mayor cantidad de agua posi-
ble.”

A.2.2.2 Separacion quimica

El principal proceso de separaciéon quimica utilizado en la
produccién mineral actual es la lixiviacién. Este proceso
utiliza quimicos que disuelven los minerales objetivo de la
mena, convirtiéndose en una "solucién cargada".* Los tres
procesos basicos de lixiviacion mas utilizados en la actua-
lidad son: lixiviacion en pilas, lixiviacion en tanques o
cubas y lixiviacién in situ.

Lixiviacion en pilas

En la lixiviacién en pilas, la mena triturada es apilada
sobre una plataforma de lixiviacién que ha sido revestida
con un recubrimiento plastico para evitar filtraciones.

Luego la pila, que puede tener cientos de pies de altura, es
rociada con una solucién quimica que se combina con el

metal objetivo en su trayecto de goteo a través de la pila.
En el fondo de la pila, la solucion quimica enriquecida con
el metal, conocida como "solucién cargada", es recolectada
mediante tubos y drenajes y es conducida a un estanque
recolector, desde donde es bombeada a una planta de
recuperacion para su refinado posterior. Existen dos tipos
basicos de lixiviacién en pilas: la lixiviacién alcalina, que
se utiliza para el oro y la plata, y la lixiviacion acida, que
se utiliza para recuperar cobre.”

Por lo general, el oro es recuperado mediante una
solucion diluida de cianuro de sodio disuelta en una mez-
cla alcalina diluida, un proceso que fue desarrollado por
primera vez en Escocia, a finales del siglo XIX.”? Una vez la
"solucion cargada" es recolectada en el fondo de la pila, se
extrae el oro de la solucidn, ya sea a través del método de
polvo de zinc o de carbono en pasta. El polvo de zinc agre-
gado a la solucién sustituira el oro y la plata, permitiendo
a los metales precipitarse fuera de la solucién y ser reco-
lectados para su refinado posterior. Ultimamente se ha
recurrido al método de carbono en pasta, que utiliza mate-
riales de carbono activado (por ejemplo, cascaras de coco
tostado) para recolectar el oro de la solucién de cianuro de
sodio. Luego el oro es extraido del carbén con una fuerte
solucion alcalina de cianuro y alcohol. Posteriormente, un
proceso eléctrico extrae el metal de dicha solucién, y se
recolecta en esponjas de hierro que son fundidas para
separar el oro, el cual finalmente es fundido en barras para
ser transportado.*

El cobre es lixiviado mediante un proceso similar al
del oro, excepto que la solucién rociada sobre las pilas de
mena de cobre es de acido sulftirico. Una vez recolectada
la solucién acida "cargada”, el cobre es extraido en un tan-
que a través de un proceso llamado extraccién disolvente-
extraccion por electricidad.® En este proceso, el cobre es
extraido con un compuesto orgénico, frecuentemente
disuelto en una base de kerosene, y luego se agrega acido
sulftirico al cobre extraido para formar una solucion elec-
trolitica. En las células o tanques de extraccién por electri-
cidad se deja pasar una corriente eléctrica a través de la
solucién, lo que ocasiona que el cobre disuelto se adhiera a
planchas metalicas.*

Lixiviacion en tanques o cubas

Una alternativa para la lixiviacién en pilas es la lixiviacién
en tanques, un proceso en donde se mezcla la mena fina-
mente pulverizada con un quimico lixiviador en grandes
tanques o cubas. En este proceso, la "solucién cargada”, es
recolectada a través de tubos que salen del fondo del tan-
que. Luego, los sélidos restantes son colocados en un
depdsito de escoria. La lixiviacion en tanques es mas efi-
ciente que la lixiviacién en pilas porque la mena ha sido
pulverizada mas finamente, lo que permite a la sustancia
lixiviadora actuar con mayor eficacia. Sin embargo, tam-
bién es un proceso mas caro, precisamente por la pulveri-
zacion fina de la mena.”
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Lixiviacion in situ o en el lugar

Muchas veces este proceso es llamado mineria in situ, y
usa los principios de la lixiviacién para extraer un mineral
objetivo sin extraer la mena de la tierra. Se introducen
extractadores quimicos en la tierra, los que circulan por el
yacimiento y disuelven el mineral objetivo. Luego la solu-
cién es bombeada de vuelta a la superficie y es enviada a
una planta de procesamiento, en donde el mineral se sigue
concentrando. Por lo general, este proceso se utiliza para
la sal, uranio y potasa.*

A.2.3 Refinado de metales o metalurgia

DOCUMENTOS

El paso final en el proceso de produccién mineral de meta-
les es el refinado o la metalurgia extractiva, proceso por el
cual el metal es separado del concentrado hasta alcanzar
su estado mas puro. Aunque el oro suele refinarse en el
sitio minero, la mayoria de los demds metales suelen refi-
narse en fundidoras, que por lo general se encuentran a
alguna distancia de la mina y procesan concentrados pro-
venientes de diferentes minas.49 Las formas mas comunes
de refinado son la pirometalurgia y la hidrometalurgia.®

La pirometalurgia aplica calor intenso en un horno
para extraer el metal del concentrado. Una forma comuin
de pirometalurgia es la fundicién, que transforma el con-
centrado en escoria y metal liquido. La hidrometalurgia
utiliza acidos para disolver el metal objetivo del concen-
trado.”

POLITICAS
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GLOSARIO

Amalgamar: Mezclar. En la mineria, una amalgama es una
combinacién de mercurio y otro metal que suele ser oro.

Beneficiado: Después de la trituracién, el proceso de sepa-
racién de los minerales y los escombros para producir un
concentrado del mineral objetivo que se refinara posterior-
mente. Los dos tipos basicos de beneficiado son la separa-
cién fisica y la separacion quimica. También llamado
concentracion.

Bioacumulacién: Una serie de quimicos acumulados en el
tejido animal en concentraciones progresivamente mayo-
res hacia el extremo superior de la cadena alimenticia.

Calculo de 4cido-base: El proceso de medicién de las pro-
porciones de materiales generadores y neutralizadores de
acidos en la roca, para determinar el potencial de genera-
cién de acidos de un sitio minero.

Cargue: Transporte de escombros de un depésito subterra-
neo hacia la superficie, por medio de trenes, camiones, car-
gadores, vagonetas o cintas transportadoras.

Ciclo de minerfa: El primero de dos ciclos interrelacionados
en una operaciéon de mineria. El ciclo de mineria incluye:
exploracién, desarrollo y construccién del proyecto, opera-
cién de la mina y extraccion de minerales, cierre y recupe-
racion.

Ciclo de produccién mineral: El segundo de dos ciclos inte-
rrelacionados en una operacién de mineria. El ciclo de pro-
duccién mineral incluye el procesamiento del mineral
extraido, desde la trituracién, y la concentracién, hasta el
refinado final.

Compafias mineras menores o junior: Compafiias mineras
pequeias y medianas dedicadas sobre todo a la explora-
cién. Al encontrar un yacimiento de minerales, éstas por lo
general se asocian con compafiias internacionales de volu-
men e importancia mayor, o bien se dejan absorber por las
mismas.

Concentrado: La separacién de un mineral o metal valioso
de la roca estéril o la tierra que lo rodea; o un polvo produ-
cido por este proceso.

Cuba o skip: Un aparato elevador utilizado en la mineria
subterranea para sacar verticalmente la roca de la tierra.

Cubierta: El medio bajo el cual se almacenan los desechos
que podrian producir acidos para impedir los drenajes aci-
dos de mina. La cubierta puede ser hiimeda o seca.

Depésito mineral: Una masa mineralizada en la tierra que
podria ser econémicamente valiosa. Un yacimiento de
minerales sometido a extraccién también es denominado
deposito.

Depdsito o estanque de escoria: Una estructura, usual-
mente un dique, disefiada para contener la escoria.

Deshidratacion: La fase final en la concentracion de mine-
rales, cuando el mineral concentrado es separado del agua
utilizada en el procesamiento.

Drenaje 4cido de mina o drenaje de agua 4cida de mina: La
filtracién de soluciones de acido sulftirico en minas y esco-
ria, producidas por la interacciéon del oxigeno de aguas
subterraneas y de superficie con los minerales sulftricos
expuestos por la mineria.

Erosion: El desgaste y la transformacién de la corteza
terrestre ocasionados por agua, como lluvia, rios y mar; y
por agentes atmosféricos como viento o hielo.
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Escombros: Roca que contiene minerales y que es extraida
de una mina subterranea para su separacion y procesa-
miento.

Escoria: Fango, residuos minerales y desechos liquidos
(aparte del vertido final) resultantes de la extraccién y el
procesamiento de minerales.

Estanque de asentamiento: Una cuenca o estanque que per-
mite el asentamiento de materiales solidos en suspension.

Estanque de contencion: Una estructura para la acumula-
cién de sustancias sélidas, quimicas y peligrosas, a fin de
impedir su dispersion hacia el medio ambiente.

Extraccion por medio de electricidad: El uso de electricidad
para extraer un metal de una solucién disolvente.

Flotacion: El proceso que consiste en separar los minerales
de los escombros mediante la adicién de reactivos quimi-
cos a un cieno de agua y mineral triturado para que el
mineral objetivo se adhiera a las burbujas de aire y flote a
la superficie, en donde es recogido para su procesamiento
adicional.

Fragmentacion: El proceso de reducir minerales a particu-
las méas pequefas, por medio de presién o impacto, a fin
de prepararlo para su procesamiento posterior. También se
le llama trituracién o pulverizacion.

Francobordo: La distancia que hay entre la linea de agua y
el punto mas alto del dique que rodea un depésito de
escoria.

Frente: El area de una mina subterranea que se somete a
actividades de extracciéon en un momento dado.

Fundidora: Una planta pirometaltrgica que utiliza altas
temperaturas para refinar los concentrados de metal al
final de la fase de procesamiento de una operacioén.

Galeria: Conducto horizontal en una mina subterranea.

Ganga: La roca estéril o los escombros que rodean un
mineral o una piedra preciosa en su estado natural.

Geofisica: El estudio de las diferentes propiedades fisicas
de la tierra y la composicién y el movimiento de las capas
de roca que la constituyen.

Geologia: El estudio de la estructura y evolucion de la cor-
teza terrestre.

Geoquimica: El estudio de los componentes quimicos de la
corteza y el manto de la tierra.

DOCUMENTOS DE POLITICAS

Hidrometalurgia: Una forma de refinado al final de la fase
de procesamiento de una operacién que utiliza acido para
disolver un metal objetivo contenido en un concentrado.

Inclinado: Un tinel diagonal en una mina subterranea.

Ley: El promedio de metal contenido en los minerales,
generalmente expresado en onzas o gramos por tonelada
de mineral.

Lixiviacion: El uso de quimicos para disolver minerales
objetivo contenidos en los minerales triturados.

Lixiviacion en pilas: Un método de extraccion de metales,
comtnmente utilizado para obtener oro y cobre, en donde
una solucién quimica como cianuro o acido sulfdrico es
rociada sobre una gran pila de mineral. La solucién
disuelve el mineral objetivo al gotear hasta el fondo de

la pila, donde es recolectada para su procesamiento
posterior.

Lixiviacién en tanques o cubas: El proceso de mezclar
mineral finamente pulverizado con un quimico en grandes
tanques o cubas para extraer el mineral objetivo.

Lixiviacion in situ: Un proceso que utiliza los principios de
filtracién para extraer el mineral objetivo sin extraer la
mena de la tierra. Se introducen extractadores quimicos en
la tierra, en donde éstos disuelven el mineral objetivo y
luego son bombeados de vuelta.

Metal: Una sustancia o elemento quimico que es un buen
conductor de electricidad y calor. Son metales el aluminio,
cromo, cobre, oro, plomo, magnesio, niquel, plata, titanio y
zinc.

Metal ferroso: Metal que contiene hierro. Son metales
ferrosos el cromo, cobalto, mineral de hierro, manganeso,
molibdeno, titanio y tungsteno.

Metal no ferroso: Un metal que no contiene hierro. Son
metales no ferrosos el aluminio, cobre, oro, plomo, mercu-
rio y zinc.

Metales pesados: Metales con niveles altos de toxicidad.

Mineral: Una sustancia natural inorganica que se caracte-
riza por su estructura atémica y sus propiedades fisicas y
quimicas.

Mineral o mena: Un agregado natural de uno o mas mine-
rales que puede ser extraido y vendido rentablemente bajo
condiciones normales, o del cual se pueden extraer renta-
blemente uno o mas minerales.
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Mineral o mena de 6xido: Mena rocosa en donde los mine-
rales han pasado por oxidacién, haciendo que la mena sea
mas porosa. Las menas de 6xido no contienen sulfuros y
por lo tanto es menor su potencial de generacion de
acidos.

Mineral sulfurico: Mineral en donde el metal objetivo estd
atado a alguna forma de azufre, como sulfuro. La extrac-
cién de metales encontrados en minerales sulftiricos
puede conducir a la produccién y el drenaje de agua acida
de mina.

Mineria a cielo abierto: Técnica de extracciéon de minerales
que implica la excavacion de la superficie para exponer un
yacimiento mineral subyacente. Incluye la mineria a cielo
abierto y la minerfa descubierta; o la extraccién de minera-
les a través de la excavacién de una gran fosa para expo-
ner el yacimiento mineral que se encuentra debajo de la
superficie.

Mineria de placer: La extraccién de un mineral de un depé-
sito de placer, que se forma debido a la erosién de rocas
por concentracién en agua corriente. La mineria de placer
es comun en operaciones a pequefia escala.

Mineria subterrdnea: Técnica de extraccion de minerales
que utiliza tineles subterraneos para obtener acceso a un
yacimiento de minerales cuya profundidad excesiva
impide exponerlo y procesarlo a cielo abierto.

Molino o planta de procesamiento: Las instalaciones de una
planta en la superficie que permiten la recuperacién y
remocion de los metales o la concentracién de minerales
valiosos para su fundicién y refinado.

Montacargas: Una maquina utilizada para subir y bajar la
jaula u otro medio de transporte en un pozo.

Muestra de nucleo: Una muestra cilindrica de roca tomada
de la tierra mediante perforacién de un agujero para deter-
minar la composicién interior de la roca para propdsitos
de exploracién.

Muestreo en grande: Una técnica de exploraciéon que
incluye la remocién y el procesamiento de una muestra
grande de un yacimiento mineral.

No metélico: Un mineral que carece de propiedades meta-
licas. La grava, piedra caliza, arena, sal y azufre son no
metalicos.

Oxidacién: En mineria, la combinacién de desechos gene-
rados por el procesamiento de metales con agua, lo que
podria tener como resultado la formacién de acidos.

Particulas: Material s6lido suspendido en la atmésfera,
incluyendo polvo de las carreteras, hollin, particulas de
humo y tierra.

Perforacion: Un agujero taladrado en una roca con ayuda
de equipo mecanizado. En la exploracién, la perforacién
permite tomar muestras de las rocas. En la extraccién, se
utiliza para insertar explosivos en la roca para su posterior
voladura.

Pique de extraccién o labor: Area de una mina de donde se
estan extrayendo o se han extraido minerales.

Pirometalurgia: El uso de calor intenso para refinar un
metal al final de la fase de procesamiento de una opera-
cién. Dichos procesos incluyen fundicién, tostado y sinte-
rizacion.

Pozo: Un tanel vertical en una mina subterranea.

Precipitacion: El proceso para separar una sustancia de una
solucién.

Prospeccion o exploracion: Durante la fase de exploracién
de una operacién minera, el proceso de identificacién y
seleccién de areas a ser exploradas en busca de recursos
minerales, utilizando la geografia, geoquimica y geofisica
de un drea determinada.

Pruebas cinéticas: El proceso de medicién del impacto cau-
sado por la exposicién a aire, agua y bacterias en una
muestra de roca, para determinar su potencial para gene-
rar dcidos.

Recubierto, recubrimiento o montera: En la mineria a cielo
abierto, se trata de la tierra y las rocas que no contienen el
mineral objetivo, cuya remocién permite obtener acceso a
la mena subyacente que contiene minerales.

Relacion de recubierto: La cantidad de roca estéril gene-
rada por cada tonelada de mineral producido.

Relleno: Utilizar material de desecho para llenar espacios
vacios de minas de fosa abierta o minas subterraneas en
donde finaliz6 la explotacion.

Reactivo: Un quimico utilizado durante la fase de procesa-
miento que ayuda a separar el metal objetivo del mineral
que lo rodea.

Recuperacion o rehabilitacion: Restauracion de tierras per-
turbadas durante una operacién minera. La meta de la
recuperacién puede ser la restauracion total al estado ori-
ginal del medio ambiente, o la rehabilitacién de la tierra
para otro propésito acordado.
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Recurso: Clasificacion de un yacimiento de minerales cuya
existencia ha sido demostrada hasta cierto punto, pero que
no es una fuente econémicamente viable de un mineral
determinado.

Refinado: La fase final el proceso de produccién mineral
en donde el metal es separado de un concentrado para lle-
gar a su estado mas puro.

Reserva: La porcién de un depdsito de minerales cuya
existencia ha sido demostrada y que puede ser extraida
rentablemente. El uso de este término implica un conoci-
miento detallado de todos los parametros geoldgicos, de
ingenieria, econémicos y ambientales que podrian afectar
la rentabilidad de la operacién.

Roca estéril: Roca que se encuentra sobre o alrededor de
un yacimiento de minerales, la cual no contiene cantidades
econémicamente interesantes del mineral objetivo.

Sedimentacién: Formacién de sedimentos, un depdsito
natural creado por la accién del agua, viento y hielo. La
sedimentacion excesiva puede obstruir rios y arroyos,
degradando asi los habitats acuaticos.

Sensor remoto: Una técnica de prospeccion o exploracion
que permite a las compafiias identificar depésitos de
minerales.

Separacion magnética: Un proceso fisico que consiste en
separar un mineral de la roca estéril o los escombros que
lo rodean en base a las caracteristicas magnéticas del
mineral.

Separacion por gravedad: El proceso de separaciéon de un
metal valioso de la roca estéril que lo contiene, basado en
las diferencias de peso especifico.

Sinterizacion: Un proceso pirometaltirgico de calor intenso
donde el concentrado de metal es refinado al final de la
fase de procesamiento de una operacion.

Socavon: En la mineria subterranea, un tinel horizontal
cortado desde una galeria o un pozo para obtener acceso a
un deposito de minerales. También se le llama transversal.

Sumidero: Un area designada para la recoleccion de dese-
chos liquidos.

Tostado: Un método de refinado para minerales metalife-
ros que utiliza calor y aire para eliminar azufre, carbén y
otros elementos no deseados.

DOCUMENTOS DE POLITICAS

Trazo de mapas geoldgicos: El proceso de elaboracion de
mapas de un drea en base a sus estructuras geolégicas, a
fin de identificar la probable localizacién de depésitos
minerales no descubiertos con anterioridad.

Vertidos: Los desechos liquidos que fluyen de un tanque o
estanque de contencion.

Veta o filon: Un depésito de minerales.

Voladura: El proceso de romper la roca en minas subterra-
neas o de superficie con cargas explosivas para facilitar el
transporte a un molino para su procesamiento posterior.

Yacimiento de minerales: Una masa mineralizada cuyas
caracteristicas han sido determinadas y consideradas
comercialmente viables.

Zanjas: Una técnica de exploracién que implica cavar zan-
jas para exponer un yacimiento de minerales.

Adaptacién parcial y traduccion de: Viceroy Glossary of Terms, www.vice-
royresource.com/about.glossary.html; International Council on Metals and
the Environment and United Nations Environment Programme, Industry
and Environment. 1998. Case Studies on Tailings Management. Ottawa:
International Council on Metals and the Environment and United Nations
Environment Programme, Industry and Environment; Barrick Gold Mining
Terms, www.barrick.com/glossary/content_mining_terms.cfm ; National
Mining Association. 1995. Facts About Minerals. Washington, DC: National
Mining Association.
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